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(ÀÔ˘ÚÁfi  ̃∂ÛˆÙÂÚÈÎÒÓ Î·È ¢ËÌfiÛÈ·  ̃¢ÈÔ›ÎËÛË˜)

Πρώτα-πρώτα όλο το νοµοσχέδιο είναι προσαρµοσµένο στην
ανάγκη τόνωσης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε θεσµούς που και
αµεσότητα έχουν, αλλά ταυτοχρόνως είναι και θεσµοί,
στρώνουν την υποδοµή για να πατήσουν πάνω οι κώδικες οι
οποίοι είναι απαραίτητο να ολοκληρώσουν το οικοδόµηµα και
της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και της Περιφέρειας.
Το ερώτηµα είναι γιατί θεωρείτε ότι δεν είναι καλές οι
διατάξεις που αφορούν τη Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση;
∆ιαφωνείτε για τα θέµατα της ρύθµισης των χρεών;
∆ιαφωνείτε για το θέµα του γενικού γραµµατέα; Ακουσα να
λέγεται ότι «ο γενικός γραµµατέας δεν είναι χρήσιµος, τι να
τον κάνει ο νοµάρχης, ότι έπρεπε να έχει προσόντα», όταν
εσείς οι ίδιοι δεν έχετε βάλει προσόντα για το γενικό
γραµµατέα του Υπουργείου. Ο γενικός γραµµατέας του
νοµάρχη είναι ένα όργανο που τον βοηθάει να κάνει τη
δουλειά του στη διοίκηση της νοµαρχίας και όχι στην άσκηση
άλλων αρµοδιοτήτων που κατά το Σύνταγµα έχει ανατεθεί σε
άλλα όργανα.  
Μας λέτε µετά γιατί κάνουµε τις επιτροπές. ∆εν είδατε πόσες
αρµοδιότητες αναθέτει ο νόµος σε αυτές τις επιτροπές; Ακόµη
δεν είδατε ότι µπαίνουµε σε µια τεχνοκρατική εποχή; Ο
νοµάρχης µόνος του, το νοµαρχιακό συµβούλιο και η
νοµαρχιακή επιτροπή µπορούν να ασκούν το σύνολο αυτών
των αρµοδιοτήτων; ∆εν χρειάζεται να γίνουν επιµέρους,
επιτροπές που η ίδια η ΕΝΑΕ ζητά, για να αποκτήσουν
ειδικότητα η κάθε µια σ αυτά τα θέµατα; ∆εν χρειάζεται να
υπάρχει µια επιτροπή που θα ασχολείται ειδικά µε το θέµα του
προϋπολογισµού; Εφ όλης της ύλης και επί παντός επιστητού
θα ασχολούνται το νοµαρχιακό συµβούλιο και η νοµαρχιακή

επιτροπή; ∆εν πρέπει να δηµιουργήσουν υποδοµές οι
Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις οι οποίες θα βοηθούν να
δηµιουργούνται επιµέρους επιτροπές; Ταυτοχρόνως θα είναι
επικεφαλής αντινοµάρχες. Οπου θέλει µπορεί να µετέχει και ο
νοµάρχης µετά τη βελτίωση που επιφέραµε σήµερα- και θα
µπορέσει έτσι να υπάρξει µια κατανοµή έργου ώστε να
εξειδικευθούν αυτές οι επιτροπές, ώστε να λειτουργήσουν
καλύτερα
∆έκα χρόνια δεν γνωρίζατε ότι φυτοζωεί η Νοµαρχιακή
Αυτοδιοίκηση; Εµείς από την πρώτη στιγµή κάναµε
προσπάθειες. Θα δείτε και τον επόµενο νόµο για τα οικονοµικά
της Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης. Αναφέρθηκε προηγουµένως ο
πόρος της Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης. Ποιος πόρος; Αυτή η
παρωδία της συνάντησης στο Μέγαρο Μαξίµου το καλοκαίρι
του 2003, τον Ιούλιο που µιλήσατε για έναν πόρο που δεν
υπήρξε ποτέ ούτε στα χαρτιά στη συνέχεια;
Επαίρεσθε γιατί θεσµοθετήσατε την Τοπική Αυτοδιοίκηση και
δεν κοιτάτε µία Κυβέρνηση, η οποία σ? αυτό το χρονικό
διάστηµα έκανε όσα εσείς εξαγγείλατε, αλλά δεν κάνατε;
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(∂ÈÛËÁËÙ‹  ̃¡¢)

Προτείνεται µε το σχέδιο νόµου µια σειρά ρυθµίσεων άµεσης
προτεραιότητας για την αντιµετώπιση της αρρυθµίας που
παρατηρείται στη λειτουργία των ΟΤΑ πρώτου και δεύτερου
βαθµού. Ειδικότερα οι ρυθµίσεις επικεντρώνονται στην
ανασύσταση των νοµαρχιακών επιτροπών. Αυξάνεται ο αριθµός
τους, ο οποίος θα είναι ανάλογος του πληθυσµού κάθε
νοµαρχίας. Ως τώρα υπήρχε µια µόνο νοµαρχιακή επιτροπή σε
κάθε νοµαρχιακή αυτοδιοίκηση, µε αποτέλεσµα να µην µπορεί
να ανταποκριθεί στο φόρτο εργασίας που δηµιουργούν οι
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πολλαπλές αρµοδιότητες και απαιτήσεις. 
Συνίσταται θέση µετακλητού γενικού γραµµατέα στις
Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις και τα νοµαρχιακά διαµερίσµατα
που προΐστανται των υπηρεσιών της νοµαρχίας και επικουρεί
το νοµάρχη. Αντίστοιχη θέση γραµµατέα υφίσταται στους
µεγάλους δήµους, όπως όλοι γνωρίζουµε. Ρυθµίζονται
ληξιπρόθεσµες οφειλές των Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων
προς το δηµόσιο, το ΙΚΑ, τις ∆ΕΚΟ και τους ιδιώτες. Παρέχεται
δυνατότητα εξόφλησης χρεών χωρίς προσαυξήσεις µε την
εφάπαξ καταβολή, αλλά και δυνατότητα λήψης ευνοϊκών
δανείων από το Ταµείο Παρακαταθηκών και ∆ανείων
προκειµένου να αντιµετωπιστούν οι υφιστάµενες εδώ και
χρόνια οφειλές. 

∞¡∞™∆∞™π√™ Ãøƒ∂ª∏™

(∂ÈÛËÁËÙ‹  ̃¶∞™√∫)

Αντί η Κυβέρνηση και ο Υπουργός Εσωτερικών να συνεχίζουν
να ασκούν αντιπολίτευση στο ΠΑΣΟΚ επιδιώκοντας να
αντιστρέψουν τους όρους Κυβέρνησης-Αντιπολίτευσης,
στηριζόµενοι επί αντικειµενικών αδυναµιών και να
αναγορεύουν σε προτεραιότητα την κριτική του παρελθόντος,
οφείλουν να απαντήσουν άµεσα σε σχέση µε τη θεσµοθέτηση
αναπτυξιακού πόρου της Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης, για το
πρόγραµµα σχολικής στέγης, για τις δαπάνες µεταφοράς
µαθητών, για την αποκατάσταση των υποδοµών που
καταστράφηκαν από έκτακτα καιρικά φαινόµενα, για τα
προβλήµατα απορρόφησης πόρων του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου
Στήριξης, για έργα µε ώριµες µελέτες που δεν εντάσσουν οι
Περιφέρειες. Στόχος µας πρέπει να είναι άµεσα ένα έργο ανά
δήµο προκειµένου να µη χαθούν τα 500 εκατοµµύρια ευρώ, τα
οποία προτίθεσθε να διαθέσετε στην Αυτοδιοίκηση.
Φοβόµαστε, όµως, ότι λόγω των γραφειοκρατικών
διαδικασιών, που επιτείνονται µε το νοµοσχέδιο, δεν θα γίνει
εφικτό να απορροφηθούν από την Αυτοδιοίκηση. Επίσης για τη
µη απόδοση του 50% των προστίµων και των τελών που
επιβάλλονται από υπηρεσίες της Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης
και για τον τεχνολογικό εξοπλισµό της Νοµαρχιακής
Αυτοδιοίκησης. 

¡π∫√§∞√™ °∫∞∆∑∏™

(∫ÔÈÓÔ‚Ô˘ÏÂ˘ÙÈÎfi  ̃ÂÎÚfiÛˆÔ  ̃∫∫∂)

Από όλες τις πλευρές οµολογείται ότι πρόκειται για
µηχανισµό χωρίς αρµοδιότητες και πόρους. Το νοµοσχέδιο
ενσωµατώνει παραπέρα το θεσµό στους κανόνες της αγοράς.
Τα οικονοµικά της είναι σε εξευτελιστικά επίπεδα και δεν
επαρκούν ακόµα και για την κάλυψη των δαπανών λειτουργίας
ως διοικητικού µηχανισµού. Λειτουργεί µε το εντέλεσθαι και
διεκπεραιώνει τρέχοντα καθήκοντα. Ο προϋπολογισµός τους
απορρίπτεται και επιστρέφεται αν ξεφεύγει όχι µόνο από το
περιεχόµενο και τις αρχές, αλλά και από τη µορφή του
κρατικού προϋπολογισµού. Για πολλούς αιρετούς η οικονοµική
καχεξία αποτελεί άλλοθι για να επιβάλουν πρόσθετη
φορολογία, φορολογία που κατοχυρώσατε Νέα ∆ηµοκρατία και
ΠΑΣΟΚ και Συνασπισµός και µε το Σύνταγµα. Μετατρέπεται σε
επιχείρηση που θα πουλά τα έργα της, τις κοινωνικές και
πολιτικές υπηρεσίες, τη γη, το περιβάλλον της. 
Η Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση να αποκτήσει τον αναπτυξιακό
της ρόλο, να έχει ισχυρή χρηµατοδότηση, να είναι αυτάρκης
η Τοπική Αυτοδιοίκηση, όχι όµως µε φόρους, όπως έχουν

ξεκινήσει πάρα πολλοί νοµάρχες και έχουν παίξει µάλιστα και
πιλοτικό ρόλο
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(∫ÔÈÓÔ‚Ô˘ÏÂ˘ÙÈÎfi  ̃ÂÎÚfiÛˆÔ  ̃™À¡)

Ο ΣΥΝ επανειληµµένα υποστηρίζει ότι πρέπει να ανοίξει ένας
ουσιαστικός πολιτικός διάλογος ανάµεσα στους αρµόδιους
φορείς της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, αλλά και τις πολιτικές
δυνάµεις και να σχεδιάσουµε ολοκληρωµένα για τη νέα Τοπική
Αυτοδιοίκηση που θέλουµε, του Α΄ βαθµού, του Β΄ βαθµού, την
κατάργηση του περιφερειάρχη, αλλά, αν θέλετε, και το
γεωγραφικό και διοικητικό ανακαθορισµό, όπου είναι
αναγκαίος, για τους δήµους και τις νοµαρχίες, έτσι ώστε να
πάµε σε µεγαλύτερα αυτοδιοικητικά ολοκληρώµατα, για να
εξασφαλίσουµε την αποτελεσµατικότητα στη δράση της
Τοπικής Αυτοδιοίκησης.
Το σχέδιο νόµου επαναφέρει µε ένταση τα προβλήµατα που
συνδέονται µε την οικονοµική αυτοτέλεια, ιδιαίτερα των
πρωτοβάθµιων Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης και µε το
ρόλο αυτής της αυτοδιοίκησης στις διαδικασίες κατανοµής
των κρατικών επιχορηγήσεων. 
Τα τελευταία χρόνια ένας νέου τύπου συγκεντρωτισµός της
κεντρικής διοίκησης, όπως προανέφερα, αναπτύσσεται µε
στόχο όχι, όπως στο παρελθόν, τις αρµοδιότητες των δήµων
και των κοινοτήτων, αλλά τον περιορισµό της οικονοµικής
τους αυτοτέλειας.  
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(∫ÔÈÓÔ‚Ô˘ÏÂ˘ÙÈÎfi  ̃ÂÎÚfiÛˆÔ  ̃¶∞™√∫)

Στο νοµοσχέδιο περιλαµβάνονται ρυθµίσεις, διατάξεις, οι
οποίες προφανώς είναι θετικές και θα έχουν και τι δική µας
θετική ψήφο. Για παράδειγµα, οι ρυθµίσεις του άρθρου 3 ή
όσα διαλαµβάνονται στα σχετικά µε το Εθνικό ∆ηµοτολόγιο
άρθρα είναι δύο παραδείγµατα θετικών προβλέψεων του
νοµοσχεδίου και θα έχουν την υποστήριξη της Αξιωµατικής
Αντιπολίτευσης. 
Ο κύριος Υπουργός, προηγουµένως, αναρωτήθηκε γιατί η
Aξιωµατική Aντιπολίτευση απορρίπτει επί της αρχής το
νοµοσχέδιο. 
Ήδη στο άρθρο 5 του συζητουµένου νοµοσχεδίου προβλέπεται
η σύσταση δύο επιτροπών στο Υπουργείο Εσωτερικών,
∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης. Η µία από τις δύο
επιτροπές θα έχει την ευθύνη της συντάξεως του Κώδικα
Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης, η άλλη δε επιτροπή θα έχει την
ευθύνη να απαντήσει στο ερώτηµα ποιες είναι οι πιθανές
αρµοδιότητες του κεντρικού κράτους που θα µπορούσαν να
µεταβιβαστούν στην Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση. 
?ρα έχουµε την βεβαιότητα ότι µέσα σε έξι µήνες θα υπάρχει
συνεξέταση πολλών και πολύ σοβαρών θεµάτων που αφορούν
τη λειτουργία και τις αρµοδιότητες της Νοµαρχιακής
Αυτοδιοίκησης.
∆εύτερη παρατήρηση: Προβλέπονται πολλά όργανα υπό τον
νοµάρχη, µερικά από αυτά ανασυστώµενα και δηµιουργείται
ένας κύκλος γραφειοκρατικός που δεν θα βοηθήσει στην
επίλυση των προβληµάτων που ο κ. Υπουργός θέλει να
αντιµετωπίσει.
∆ηµιουργείτε την εντύπωση ότι επιδιώκετε να διευθετήσετε
εσωτερικούς συσχετισµούς µέσα από τη 
δηµιουργία πολλών τιτουλαρίων και κατόχων τίτλων.
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