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Κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι, έχει ιδιαίτερη σημασία το ότι το 14ο συνέδριο της ΕΝΑΕ πραγματοποιείται σε μια πολύ κρίσιμη περίοδο για τον τόπο μας, πραγματοποιείται μέσα σε ένα εξαιρετικά σκοτεινό και ταυτόχρονα ταραγμένο τοπίο που έχει ως κύρια χαρακτηριστικά του αφ’ ενός μια βαθιά και πολύπλευρη οικονομική κρίση, όμως ταυτόχρονα είναι και κοινωνική κρίση, είναι κρίση θεσμών και αξιών και αφ’ ετέρου με μια σκληρή νεοφιλελεύθερη πολιτική από την πλευρά της Κυβέρνησης που φορτώνει στις πλάτες της μεγάλης πλειοψηφίας του ελληνικού λαού και ιδιαίτερα του κόσμου της εργασίας τα βάρη της οικονομικής κρίσης, δημιουργώντας σοβαρά κοινωνικά προβλήματα, ενώ ταυτόχρονα αφήνει στο απυρόβλητο αυτούς που είναι οι πραγματικοί υπαίτιοι για την κρίση.
Η πολιτική της Κυβέρνησης υλοποιείται κυρίως με το Πρόγραμμα Σταθερότητας, αλλά και με τα πρόσθετα αντιλαϊκά μέτρα που εξήγγειλε πρόσφατα προσωπικά ο Πρωθυπουργός της χώρας και που φαίνεται πως δεν θα είναι και τα τελευταία σκληρά αντιλαϊκά μέτρα, έπεται συνέχεια.

Και είναι ταραγμένο το τοπίο γιατί στην πολιτική της Κυβέρνησης δίκαια αντιστέκεται με αγωνιστικές κινητοποιήσεις το λαϊκό κίνημα και η συνέχεια προβλέπεται να είναι ακόμα πιο καυτή. Θα υπάρξει σοβαρή κλιμάκωση των αγώνων στο επόμενο διάστημα.
Μέσα, λοιπόν, σ’ αυτό το σκοτεινό και ταραγμένο τοπίο επιχειρείται από την Κυβέρνηση η μεταρρύθμιση στο χώρο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης με το Πρόγραμμα «Καλλικράτης». Η γενική μας εκτίμηση είναι ότι το Πρόγραμμα «Καλλικράτης» με τη γενικότερη φιλοσοφία του και τις συγκεκριμένες ρυθμίσεις που προτείνει, αλλά και τις σκόπιμες παραλείψεις εντάσσεται και υπηρετεί το Πρόγραμμα Σταθερότητας της Κυβέρνησης.

Κυρίες και κύριοι, η Διοικητική Αποκέντρωση και η Αυτοδιοίκηση αποτελούν έννοιες και θεσμούς στρατηγικού χαρακτήρα αφού συνδέονται άμεσα με τις ανάγκες της κοινωνίας και ιδιαίτερα των λαϊκών τάξεων, ενώ ταυτόχρονα αποτελούν κρίσιμο ζήτημα της σχέσης του κράτους με την κοινωνία.

Με βάση τη δική μας αντίληψη αυτοί οι θεσμοί θα έπρεπε να συγκροτούνται ως βασικά κύτταρα άμεσης δημοκρατίας και να αποτελούν ουσιαστικά εργαλεία άσκησης λαϊκής εξουσίας. Αυτό όμως που ισχύει σήμερα είναι ριζικά διαφορετικό απ’ αυτή μας την αντίληψη.

Η Τοπική Αυτοδιοίκηση λειτουργεί στην πράξη ως θεσμός με έντονα συγκεντρωτικά χαρακτηριστικά, με μορφές αντιπροσωπευτικής και όχι άμεσης δημοκρατίας ως ένας θεσμός που αναλαμβάνει κυρίως την επίβλεψη και διεκπεραίωση συγκεκριμένων λειτουργιών του κράτους, ένας θεσμός που αφήνει ελάχιστα περιθώρια ενεργοποίησης και συμμετοχής των πολιτών.

Η μεταρρύθμιση μέσα σ’ αυτή την πραγματικότητα που σχεδιάζει η σημερινή Κυβέρνηση με το Πρόγραμμα «Καλλικράτης» είναι βέβαιον ότι θα απομακρύνει ακόμη περισσότερο το θεσμό από την πραγματική έννοια και το περιεχόμενο που θα έπρεπε να έχει, αφού αυτή τη μεταρρύθμιση την χαρακτηρίζουν δύο κυρίως στοιχεία: περισσότερος συγκεντρωτισμός από τη μια και λιγότερη δημοκρατία από την άλλη. Δύο στοιχεία που δένονται όμως με βάση τις ρυθμίσεις του Προγράμματος «Καλλικράτης».

Συγκεκριμένα: Πρώτον, ο περιορισμός σε 370 Δήμους των 900 Δήμων και 130 Κοινοτήτων που υπάρχουν σήμερα γίνεται χωρίς καμιά απολύτως αιτιολόγηση. Διανύσαμε ένα μεγάλο διάστημα, είχαμε κάποια αποτελέσματα κυρίως αρνητικά από την προηγούμενη μεταρρύθμιση και δεν έχουμε καμία συζήτηση, καμία αξιολόγηση και καμία αιτιολόγηση για τις μεταρρυθμίσεις που επιχειρούνται. 

Είναι βέβαιον, ότι αυτή η αλλαγή θα περιορίσει σημαντικά τις προϋποθέσεις και τις δυνατότητες συμμετοχής των πολιτών στους νέους θεσμούς, γιατί κινείται σαφώς αντίθετα από την κατεύθυνση της αποκέντρωσης και της δημιουργίας μικρότερων κυττάρων που διευκολύνουν τη συμμετοχή των πολιτών.

Την λογική ενίσχυσης του συγκεντρωτισμού υπηρετούν επίσης και οι αυξημένες αρμοδιότητες που δίνονται στους περιφερειάρχες, αρμοδιότητες αυξημένες που κινούνται στη λογική του πρωθυπουργοκεντρικού μοντέλου και συστήματος, το οποίο έχουμε στην κεντρική πολιτική σκηνή.

Δεύτερον, στην παραπέρα αποδυνάμωσης της δημοκρατίας στο χώρο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης θα οδηγήσει με βεβαιότητα το εκλογικό σύστημα που σε συνδυασμό με τον περιορισμό των Δήμων και Κοινοτήτων και τη δημιουργία μεγάλων Περιφερειών επιδιώκει τον ακόμα μεγαλύτερο έλεγχο του θεσμού από τις δυνάμεις του δικομματικού συστήματος και κυρίως από τις δυνάμεις που κάθε φορά θα βρίσκονται στην Κυβέρνηση.

Πρόκειται για ένα εκλογικό σύστημα κατά συνέπεια απολύτως πλειοψηφικό, ένα σύστημα που αποκλείει την όποια αυτόνομη έκφραση κοινωνικής δυναμικής στους αντιπροσωπευτικούς θεσμούς, ενώ θα έπρεπε να ισχύει, οι μεταρρυθμίσεις δηλαδή που γίνονται να πηγαίνουν προς αντίθετη κατεύθυνση.

Δεν υπάρχει δυνατότητα σχεδόν για καμιά ομάδα ή κίνημα πολιτών και ας μην υπάρχουν αυταπάτες επ’ αυτού να διεκδικήσει εκπροσώπηση στα νέα όργανα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης που θα υπάρξουν μετά απ’ αυτή την μεταρρύθμιση. 

Με το πλειοψηφικό εκλογικό σύστημα επιδιώκεται η υφαρπαγή των εδρών και των μικρότερων εκλογικών συνδυασμών και η νομή της εξουσίας από τις δυνάμεις του δικομματισμού, κάτι δηλαδή παρόμοιο και ακόμα χειρότερο μ’ αυτό που συμβαίνει στην κεντρική πολιτική σκηνή. Εκτός όμως απ’ αυτά τα δύο κεντρικά ζητήματα που χαρακτηρίζουν το Πρόγραμμα «Καλλικράτης έχει ήδη αναφερθεί και δεν θα επιμείνω σ’ αυτό ότι υπάρχουν ζητήματα που αφορούν τους πόρους και ζητήματα που αφορούν τις αρμοδιότητες. 
Θα ήθελα όμως να σταθώ κυρίως σε ότι αφορά τις διαδικασίες με τις οποίες οδηγούμαστε σ’ αυτή την μεταρρύθμιση. Η Κυβέρνηση ακολούθησε και σ’ αυτό το θέμα την αυταρχική πολιτική του αποφασίζουμε και διατάσσουμε, θεσμοθετεί ερήμην της κοινωνίας και των άμεσα ενδιαφερομένων πολιτών.

Με τον τρόπο που επιχειρείται να γίνει και αυτή η μεταρρύθμιση δεν δίνεται ο αναγκαίος χρόνος και η δυνατότητα στις τοπικές κοινωνίες να συμμετάσχουν, να προτείνουν, να επηρεάσουν και να καθορίσουν στο βαθμό που τους αναλογεί το αποτέλεσμα της παρέμβασής τους.

Τέλος πρέπει να αναφέρω ότι υπάρχει ένα μεγάλο ερωτηματικό για την τύχη των εργαζομένων στην Τοπική Αυτοδιοίκηση μετά την εφαρμογή της μεταρρύθμισης. Και θα θέλαμε να ακούσουμε επ’ αυτού μερικές σκέψεις. Πολύ επιγραμματικά οι θέσεις και οι προτάσεις του ΣΥ.ΡΙΖ.Α. είναι οι ακόλουθες:

Πρώτον, απορρίπτουμε την ψήφιση του νόμου με τις συνοπτικές διαδικασίες που επιχειρείται να γίνει αυτό.

Δεύτερον, θεωρούμε αδιανόητο να ψηφιστεί και να εφαρμοστεί στις εκλογές του Νοεμβρίου ο νόμος αυτός χωρίς προηγούμενη διαβούλευση με τις τοπικές κοινωνίες και με σαφή αντίθεση κατά τη δική μας εκτίμηση πολύ μεγάλου μέρους της ελληνικής κοινωνίας.

Τρίτον, όσον αφορά την αρχιτεκτονική της πρωτοβάθμιας Αυτοδιοίκησης η πρότασή μας είναι να δομηθεί σε δυο επίπεδα, στους Δήμους και στα Τοπικά Διαμερισματικά Συμβούλια τα οποία πρέπει να είναι αιρετά και να έχουν θεσμοθετημένες αποφασιστικές αρμοδιότητες και πόρους.

Τέταρτον, σχετικά με τη Δευτεροβάθμια Αυτοδιοίκηση προτείνουμε συνολικά ένα διαφορετικό επίπεδο και ένα διαφορετικό μοντέλο αποκέντρωσης που έχουμε αναλυτικά αναφερθεί δημόσια σ’ αυτό και που πιστεύω οι σύνεδροι που ανήκουν στο ευρύτερο δικό μας χώρο στην πορεία των εργασιών αυτού του συνεδρίου θα αναφερθούν διεξοδικά και αναλυτικότερα. 

Πέμπτον, το εκλογικό σύστημα προτείνουμε να είναι η απλή αναλογική και ο Δήμαρχος και ο Περιφερειάρχης να εκλέγονται από το Δημοτικό και Περιφερειακό Συμβούλιο αντίστοιχα.

Έκτον, προτείνουμε να θεσμοθετηθεί ο συμμετοχικός προγραμματισμός και προϋπολογισμός, ώστε το πρόγραμμα με την ανάλογη κατανομή πόρων των Δήμων να προκύπτει μέσα από αποκεντρωμένες διαδικασίες. 

Φαίνεται ότι αυτή είναι μία ουτοπική πρόταση, δεν είναι έτσι τα πράγματα, υπάρχουν σημαντικά παραδείγματα εφαρμογής τέτοιων αντιλήψεων και στην Λατινική Αμερική επί χρόνια τώρα, αλλά φαίνεται ότι και στην Ευρώπη υπάρχει μία σκέψη, όπως παραδείγματος χάρη συμβαίνει αυτή τη στιγμή στη Γαλλία, όπου είδαν  ότι η προηγούμενη μεταρρύθμιση που είχε εξαιρετικά συγκεντρωτικό χαρακτήρα και που παρομοίαζε σε πολλά ζητήματα το μοντέλο μ’ αυτό που προσπαθεί το Πρόγραμμα «Καλλικράτης» να επιβάλει, βλέπουν τώρα την ανάγκη μιας αναδιάρθρωσης αυτής της μεταρρύθμισης γιατί είδαν ότι σκόνταψε πραγματικά σε ζητήματα στα οποία πριν αναφέρθηκα.

Μ’ αυτές τις σκέψεις, κυρίες και κύριοι, αγαπητέ κ. Πρόεδρε ευχόμαστε κάθε επιτυχία στο Συνέδριο της ΕΝΑΕ.
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