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ΠΑΡΑΣΚΕΥΗ 5 ΦΕΒΡΟΥΑΡΙΟΥ 2010 
Είναι γεγονός ότι στη μεταρρύθμιση που επιχειρείται στο Β’ βαθμό Τοπικής Αυτοδιοίκησης με το Πρόγραμμα ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΗΣ, δημιουργούνται νέα δεδομένα στη διοικητική δομή της χώρας. 
Το αίτημα και οι αγώνες τόσων χρόνων της ΕΝΑΕ υλοποιούνται. Γι ‘αυτό και οι Αυτοδιοικητικοί του Β’ Βαθμού στην πλειοψηφία τους συναινούν στο όλο εγχείρημα. Πώς συγκροτείται η περιφερειακή Αυτοδιοίκηση; Στη θέση των 54 Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων, των 3 διευρυμένων Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων και των 19 επαρχείων, έχουμε τη συγχώνευση όλων σε 13 περιφερειακές Αυτοδιοικήσεις. 
Εδώ όμως δε διευκρινίζεται: Πρώτον, πώς ρυθμίζονται τα θέματα μητροπολιτικού χαρακτήρα Αθήνας και Θεσσαλονίκης, δεύτερον πώς προέκυψε ο αριθμός των 13 Περιφερειών Αυτοδιοικήσεων. Έχουν ληφθεί υπ' όψιν κριτήρια όπως πληθυσμιακά, γεωγραφικά, οικονομικά, αναπτυξιακά, κοινωνικά; Την κάθε περιφερειακή Αυτοδιοίκηση διοικεί το αιρετό Περιφερειακό Συμβούλιο και ο αιρετός Περιφερειάρχης. 
Οι Περιφερειακοί Σύμβουλοι εκλέγονται από τους νομούς οι οποίοι νομοί ενσωματώνονται στις περιφερειακές Αυτοδιοικήσεις ως περιφερειακά Διαμερίσματα. Όμως δεν έχει καθορισθεί με ποιο πληθυσμιακό κριτήριο ποσόστωσης θα εκλέγεται κάθε Σύμβουλος έτσι ώστε να υπάρχει εγγυημένη αντιπροσώπευση όλων των νομών στο Περιφερειακό Συμβούλιο.
Δεύτερον, δεν υπάρχει πρόβλεψη να μην υπάρχει πλειοψηφία συμβούλων από ένα νομό πληθυσμιακά μεγαλύτερο από όλους τους άλλους όμορους νομούς. 

Τρίτον, το εκλογικό σώμα θα είναι ενιαίο απ’ όλη την Περιφέρεια ή οι προτιμήσεις του εκλογικού σώματος θα περιορίζονται μόνο στους υποψηφίους κάθε νομού; Τι αρμοδιότητες θα έχει η αιρετή Περιφέρεια; Στα πλαίσια του νέου διοικητικού σχήματος θα πρέπει να επανακαθορισθούν, ν’ αποσαφηνιστούν και να κωδικοποιηθούν οι αρμοδιότητες με τις οποίες θα πρέπει να πορευθεί η περιφερειακή Αυτοδιοίκηση. 
Στο πρόγραμμα «Καλλικράτης» αναφέρονται ενδεικτικά, το τονίζω, αρμοδιότητες που μπορούν ν’ ασκήσουν οι νέες περιφερειακές Αυτοδιοικήσεις, δηλαδή δεν υπάρχει σαφής περιγραφή αρμοδιοτήτων με ορατό το ενδεχόμενο να υπάρξουν επικαλύψεις και σύγχυση. Θα πρέπει οι αρμοδιότητες που ασκεί σήμερα η κρατική περιφέρεια να μεταβιβαστούν όλες στην αιρετή περιφερειακή Αυτοδιοίκηση εκτός αυτών που προσκρούουν στο Σύνταγμα (Υπουργείο Εθνικής Άμυνας, Υπουργείο Εξωτερικών, Υπουργείο Δικαιοσύνης, Υπουργείο Οικονομικών κτλ.). 
Για παράδειγμα τέτοιες αρμοδιότητες είναι: Αρμοδιότητες που σχετίζονται με το σχεδιασμό,  προγραμματισμό και εφαρμογή περιφερειακών αναπτυξιακών προγραμμάτων. Θα πρέπει επιτέλους η περιφερειακή ανάπτυξη καθώς και η διαχείριση του ΕΣΠΑ να περάσουν από τα γρανάζια των Υπουργείων στην Τοπική Αυτοδιοίκηση. Είμαστε η μοναδική χώρα της Ευρωπαϊκής Ένωσης που ενώ δικαιούχος είναι η Τοπική Αυτοδιοίκηση, τη διαχείριση των ΚΠΣ την έχουν τα Υπουργεία και οι ενδιάμεσες κρατικές Διαχειριστικές Αρχές.
Για τις υπόλοιπες αρμοδιότητες δε θα προχωρήσω καθόσον έχω καλυφθεί και έχουν ακουστεί. Για τους πόρους της αιρετής Αυτοδιοίκησης, η δημιουργία της αιρετής Αυτοδιοίκησης για να μπορέσει να είναι αποτελεσματική, θα πρέπει να συνοδεύεται από οικονομικούς πόρους και αυτό μπορεί να γίνει μόνο μετά από μια γενναία φορολογική αποκέντρωση.
Δυστυχώς στο σημείο αυτό, στο προτεινόμενο πρόγραμμα «Καλλικράτης» υπάρχει μια γενικόλογη αναφορά για ενίσχυση της Αυτοδιοίκησης από πόρους των ΚΑΠ, του ΦΠΑ και του Φόρου Μεγάλης Ακίνητης Περιουσίας. Επίσης αναφέρεται πως θα καταστήσει σύμμαχο την Αυτοδιοίκηση στην προσπάθεια καταπολέμησης της φοροδιαφυγής. 

Δηλαδή πώς θα γίνει; Θα υπάρξει αυτοδιοικητικός μηχανισμός είσπραξης φόρων, ελέγχου και εφαρμογής φορολογικών υποχρεώσεων, με επιβολή προστίμων ή άλλων κυρώσεων; Τα έσοδα της αιρετής περιφερειακής Αυτοδιοίκησης, όπως προκύπτει από μελέτες του ΥΠΑ αλλά και όπως αναφέρονται και στο προτεινόμενο Πρόγραμμα «Καλλικράτης», αποτελούν περίπου το 2,5% του ΑΕΠ κατά την τελευταία 10ετία σε αντίθεση με τα κράτη μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης όπου το αντίστοιχο ποσοστό είναι 11,5%. 
Δε θα μπω στη λεπτομερειακή αναφορά για το ποιοι πόροι πρέπει να προταθούν κτλ., έχουν ειπωθεί κατά κόρον από τους προλαλήσαντες συναδέλφους. Τις νέες περιφερειακές Αυτοδιοικήσεις για την άμβλυνση των τοπικών ανισοτήτων και την επίτευξη συνοχής, θα πρέπει να δημιουργηθεί ένα Ταμείο Σύγκλησης. Είναι πολύ σημαντικό να τερματιστεί οριστικά η πελατειακή κατανομή κονδυλίων και στο εξής να γίνεται βάση διαφανών αντικειμενικών και αδιάβλητων κριτηρίων.
Περνάω για λίγο στον κώδικα αιρετής περιφερειακής Αυτοδιοίκησης. Είναι προφανές ότι για να προχωρήσει το όλο εγχείρημα της αυτοδιοικητικής μεταρρύθμισης και να τεθεί σε εφαρμογή στις προσεχείς εκλογές του Νοεμβρίου θα πρέπει να ψηφιστεί ο κώδικας της αιρετικής περιφερειακής Αυτοδιοίκησης.
Λίγα λόγια την εποπτεία των πράξεων: Είναι πολύ σημαντικό το ζήτημα της άσκησης της εποπτείας των πράξεων των αρχόντων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Γεγονός είναι ότι δεν πρέπει οι αυτοδιοικητικοί να στρουθοκαμηλίζουμε σε γεγονότα διαπλοκής ή διαφθοράς και να ταμπουρωνόμαστε σ’ ένα ιδιότυπο αυτοδιοικητικό πατριωτισμό. Άλλωστε το δείχνουν και οι εκάστοτε ετήσιες εκθέσεις των  Ανεξάρτητων Αρχών.
Οι ίδιοι οι αυτοδιοικητικοί θα πρέπει να προτείνουν μέτρα και μηχανισμούς σε σημείο που η εποπτεία των πράξεών τους να βελτιωθεί και να είναι αποτελεσματική. Έτσι θα πρέπει να ιδρυθεί μια νέα Ανεξάρτητη Αρχή που θα ασκεί προληπτικό και κατασταλτικό έλεγχο όλων των πράξεων, ο έλεγχος όμως θα πρέπει να είναι καθαρά έλεγχος νομιμότητας και όχι σκοπιμότητας. 
Στο Πρόγραμμα «Καλλικράτης» προβλέπεται η σύστασης μιας παρόμοιας Αρχής ως ειδικής αυτοτελούς Υπηρεσίας εποπτείας των ΟΤΑ. Κατά την άποψή μου,  αυτό το ελεγκτικό όργανο θα πρέπει να προέρχεται από τη δομή της Δημόσιας Διοίκησης, δηλαδή θα πρέπει να έχει όλες εκείνες τις ιδιότητες, τα εφόδια, τις ειδικές γνώσεις και την εμπειρία, που απαιτούνται για την επίτευξη αποτελεσματικού ελέγχου της διοικητικής δράσης των οργάνων των ΟΤΑ.
Τέλος, στο όραμα της διαφάνειας, υπάγονται στον προληπτικό έλεγχο του Ελεγκτικού Συνεδρίου όλες οι δαπάνες των ΟΤΑ, διατυπώνονται όμως ενστάσεις κατά πόσο δε θα υπάρχουν γραφειοκρατικά προβλήματα και χρονοβόρες διαδικασίες. 

Για να προχωρήσει ο ριζικός μετασχηματισμός του διοικητικού συστήματος του κράτους με την καθιέρωση της αιρετικής περιφερειακής Αυτοδιοίκησης, θα πρέπει να υπάρξουν νομοθετικές πρωτοβουλίες αφού προηγουμένως έχουν ξεκαθαρίσει όλα τα ζητήματα που σήμερα χρήζουν εξειδικεύσεων και επεξηγήσεων. Ακόμη, όλα τα δυσάρεστα φαινόμενα που παρουσιάστηκαν στη χωροταξική οριοθέτηση του ΚΑΠΟΔΙΣΤΡΙΑ δε θα πρέπει να επαναληφθούν εδώ, στα πλαίσια της χωροταξικής αναδιανομής που θα γίνει με τις νέες περιφερειακές Αυτοδιοικήσεις.

Όλα θα πρέπει να προχωρήσουν άμεσα. Αντίπαλος του «Καλλικράτη» είναι ο χρόνος. Σας ευχαριστώ. 
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