ΕΝΩΣΗ ΝΟΜΑΡΧΙΑΚΩΝ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΕΩΝ ΕΛΛΑΔΟΣ

ΟΜΙΛΙΑ
ΚΩΣΤΑ ΕΥΜΟΙΡΙΔΗ
ΝΟΜΑΡΧΗ ΔΡΑΜΑΣ
ΣΤΟ 14ο ΤΑΚΤΙΚΟ ΣΥΝΕΔΡΙΟ

«Ισχυρή Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση 
με αρμοδιότητες και πόρους» 

ΑΘΗΝΑ, 5 ΦΕΒΡΟΥΑΡΙΟΥ 2010
[image: image1.jpg]soundavisual

OPFANQXH YNEAPIQN - NPAKTIKA ZYNEAPIAZEQN

K. nonerVQOIOU Q€. MAPOXHX YMHPEZION & EOAPMOIQN YWHAHZ TEXNOAOTTAY EIKONAY & HXOY

ZoAwpoU 46 - 10682 Abnva ® TnA.: 210 38 05459 - 210 38 38 597 © Fax: 210 38 47 446 ® www.praktika.gr




[image: image2.jpg]iR enc] | iy 00021006 OSI

> N





ΕΝΩΣΗ ΝΟΜΑΡΧΙΑΚΩΝ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΕΩΝ ΕΛΛΑΔΟΣ

ΟΜΙΛΙΑ
ΚΩΣΤΑ ΕΥΜΟΙΡΙΔΗ

ΝΟΜΑΡΧΗ ΔΡΑΜΑΣ
ΣΤΟ 14ο ΤΑΚΤΙΚΟ ΣΥΝΕΔΡΙΟ 
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ΠΑΡΑΣΚΕΥΗ 5 ΦΕΒΡΟΥΑΡΙΟΥ 2010 
Φίλες και φίλοι, δηλώνω εξ΄ αρχής ότι δεν φιλοδοξώ να αναμειχθώ στις επόμενες εκλογές και συνεπώς θα αποφύγω να μιλήσω σε τόνους προεκλογικούς, είτε κομματικούς, ούτε κυβερνητικούς, είτε αντιπολιτευτικούς. 
Γιατί μετά τα όσα άκουσα από τον κ. Μίχα νοιώθω ότι αλλάζει η συμπεριφορά μας. Βάλαμε νέες κόκκινες γραμμές, ενώ οι κόκκινες γραμμές είχαν οριοθετηθεί από τα συνέδριά μας και είχαν βάλει τις απαραίτητες προϋποθέσεις για να πάμε σε μια νέα διοικητική μεταρρύθμιση, σήμερα βλέπω ότι η γραμμή αυτή περιορίζεται στο κείμενο μόνον διαβούλευσης το οποίο μας έδωσε η Κυβέρνηση. Και ακόμη στη συνέχεια στο δεύτερο μέρος άκουσα τόσα «θέλω», που κανείς δεν έχει αντίρρηση ότι τα θέλει η Αυτοδιοίκηση όλα αυτά, αλλά δε μας είπε αν δεν γίνουν αυτά ποια θα είναι η θέση μας. 

Κυρίες και κύριοι, για να γίνει μια σωστή και ολοκληρωμένη διοικητική μεταρρύθμιση, πρώτα απ΄ όλα χρειάζεται αναθεώρηση του Συντάγματος. Και δεν το λέω εγώ, ο τελευταίος των Δικηγόρων της Ελλάδος, ακούστηκε από τα χείλη στο προηγούμενο συνέδριο του σημερινού Υπουργού Δικαιοσύνης του κ. Καστανίδη, αλλά και εχθές από τον ίδιο τον Υπουργό Εσωτερικών, όταν είπε ότι «υπάρχουν απαράβατοι συνταγματικοί περιορισμοί». 

Αν δεν γίνει η αναθεώρηση του Συντάγματος, πως θα ξεπεραστούν αυτά τα προβλήματα και των αρμοδιοτήτων ακόμη; Η επίκληση του άρθρου 102 που άνοιξε κάπως το δρόμο για να ικανοποιηθούν κάποια από τα αιτήματα να μην γίνεται, γιατί αν διαβάσετε και την τέταρτη παράγραφο του άρθρου 78 με τις ασάφειές του αναιρεί αυτά που το άρθρο 102 μας δίνει. 

Πέρα από την αναθεώρηση του Συντάγματος, χρειάζεται επαναπροσδιορισμός και επαναοριοθέτηση των ορίων της διάκρισης των εξουσιών, χρειάζεται να αναδειχθεί η Αυτοδιοίκηση στο σύνολό της ως η τέταρτη εξουσία. Δεν μπορεί να διαχειρίζεται το 95% των προβλημάτων ο Α΄ και ο Β΄ βαθμός και να μην θεωρείται εξουσία. 

Ακόμη, χρειάζεται χρήμα, αλλά και χρόνος, για να προετοιμαστούν αυτά τα πράγματα, σχέδιο και στελέχωση, χωροταξία, προσαρμογή του κώδικα τον οποίον ετοιμάσαμε ομόφωνα στα νέα δεδομένα του νέου θεσμού, καθώς επίσης και οργανισμού. 
Καλούμεθα τώρα με ένα κείμενο διαβούλευσης που είναι θεωρητικό και δεν μπορούμε να κάνουμε κριτική πάνω σε αυτό το κείμενο, δεν είναι νομοθέτημα, δεν είναι σχέδιο νόμου για να το πάρουμε για να δούμε τι κρύβει πίσω από τις γραμμές. Μόνον όταν θα κατατεθεί το νομοσχέδιο, τότε θα μπορούμε να διατυπώσουμε απόψεις αποδοχής ή μη, να κάνουμε υποδείξεις, προτάσεις, να ζητήσουμε αλλαγές για βελτιώσεις. 

Το κείμενο αυτό δεν διαπνέεται από την τόλμη και τη φαντασία που χρειάζεται για την κατάργηση της γραφειοκρατίας και την αποτελεσματική αντιμετώπιση των προβλημάτων, αλλά και τον τερματισμό της ταλαιπωρίας των πολιτών. Είναι άτολμο, είναι αόριστο, είναι πρόχειρο, είναι ευκαιριακό, είναι ασαφές και αναποτελεσματικό.

Θα θυμίσω κάτι, γιατί είχα την τύχη να είμαι στη Βουλή και όταν συζητήθηκε το θέμα της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης και ο «Καποδίστριας». Κάναμε κάποιες παρατηρήσεις και είπαμε πως αν δεν συμπεριληφθούν οι παρατηρήσεις και οι δύο θεσμοί θα έχουν προβλήματα και κατηγορούμεθα για τον έναν θεσμό εδώ και δεκαπέντε χρόνια ότι εμείς αποχωρήσαμε τότε και για τον άλλον δώδεκα χρόνια ότι αποχωρήσαμε.
Και σήμερα, το ίδιο το κείμενο, έρχεται και μας δικαιώνει. Στην αξιολόγηση υπάρχουσας κατάστασης στη σελίδα έντεκα λέει «οι αρμοδιότητες που δόθηκαν στη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση ήταν εξαρχής σε μεγάλο βαθμό γραφειοκρατικού διεκπεραιωτικού χαρακτήρα, αφού δυσχέραναν την αποτελεσματικότητα του θεσμού», δηλαδή συνομολογεί πως τότε αυτά που λέγαμε βγήκαν αληθινά. Φοβούμαι λοιπόν μήπως μετά από λίγα χρόνια οι σημερινές παρατηρήσεις όλων, που δε θα ληφθούν ενδεχομένως υπόψιν, θα οδηγήσουν κάποια Κυβέρνηση να λέει πάλι ότι "είχαν δίκιο οι διαμαρτυρόμενοι". 
Και για τον «Καποδίστρια» στη σελίδα εικοσιένα, πάλι για την αξιολόγηση υπάρχουσας κατάστασης λέει πως «ο Καποδίστριας δεν δημιούργησε αποτελεσματικούς Δήμους, με οικονομική αυτάρκεια και δυνατότητα άντλησης ιδίων πόρων, ούτε διοικητική ικανότητα με καλά οργανωμένες υπηρεσίες και ανθρώπινο δυναμικό που να αξιοποιούν τις νέες δυνατότητες και νέες τεχνολογίες για την παροχή ποιοτικά αναβαθμισμένων υπηρεσιών». Αυτά τα λέει η Κυβέρνηση σήμερα. 

Που θα βρούμε τα λεφτά. Σε μια εποχή που κάνουμε πρόγραμμα σταθερότητος και ψάχνουμε να βρούμε χρήματα για να βελτιώσουμε την οικονομική κατάσταση, που θα βρεθούν τα 4 ή 5 δισεκατομμύρια ευρώ τα οποία χρειάζονται για να γίνει η μεταρρύθμιση; Όχι για να γίνει ανάπτυξη, αλλά δια της μεταρρύθμισης, αλλά για τη μεταρρύθμιση. 

Μας λένε ότι έχουν 620 εκατομμύρια, με τα οποία θα κάνουν σε πρώτο στάδιο της μεταρρύθμιση του Α΄ και του Β΄ βαθμού, δεν υπάρχουν αυτά τα χρήματα κύριοι, μη γελιέστε. Αυτά τα χρήματα είναι τα χρήματα ενός προγράμματος για την ηλεκτρονική διακυβέρνηση, για τη μεταρρύθμιση τη διοικητική του Υπουργείου Εσωτερικών σε σχέση με το ΕΣΠΑ, που τα περισσότερα έχουν ξοδευτεί και τα υπόλοιπα δεν μπορούν να αντληθούν για άλλους λόγους αλλά μόνον για το σκοπό για τον οποίον υπεγράφη η συμφωνία μεταξύ Ελλάδος και Ευρωπαϊκής Ένωσης.
Δε θεσμοθετούνται και δε διαφαίνεται πουθενά θεσμοθέτηση πόρων. Δεν προσδιορίζονται οι γεωγραφικές ενότητες και κυρίως δε διασφαλίζεται η διοικητική οικονομική και δημοσιονομική αυτοτέλεια και αυτοδυναμία των νέων θεσμών. Το μόνο που μετά βεβαιότητος αντιμετωπίζεται είναι ο εκλογικός νόμος, αν θα είναι 40, 2% ή αν θα είναι 50 συν 1%. 
Αν θέλουμε να κάνουμε επανάσταση, αν θέλουμε να δείξουμε στους πολίτες ότι κάτι άλλαξε, αν θέλουμε να απελευθερωθούμε από τον θανάσιμο εναγκαλισμό των κομμάτων και να απογαλακτιστεί πλέον η Αυτοδιοίκηση από τα πολιτικά κόμματα, τότε μία λύση υπάρχει, πάρα πολύ απλή, πολύ δημοκρατική, η οποία μάλιστα θα εκμηδενίσει τις συναλλαγές της δεύτερης εβδομάδας και θα τελειώνει μία κι έξω σε μία Κυριακή.

Να καταργηθούν τα παραταξιακά ψηφοδέλτια και να υπάρχει ένα διαπαραταξιακό ψηφοδέλτιο, ποιοι θέλουν να γίνουν Δήμαρχοι ή Περιφερειάρχες επάνω, ποιοι θέλουν Σύμβουλοι. Γιατί τα παραταξιακά ψηφοδέλτια μοιάζουν με συμβάσεις προσχώρησης, που μόνον το μισό δικαίωμα επιλογής έχετε. 

Αν θέλετε να ψηφίσετε τον Ευμοιρίδη για Περιφερειάρχη, που δεν θα είναι υποψήφιος, υποχρεωτικά πρέπει να ψηφίσετε τους Συμβούλους που σας υποδεικνύει εκείνος. Άρα το δεύτερο μέρος της επιλογής σας, δεν είναι δικό σας, επιλέγει ο επικεφαλής για λογαριασμό σας και μοιάζει με τον Κλαουδάτο ότι «για σας πριν από σας». Ας τολμήσουμε λοιπόν, αν θέλουμε να απελευθερωθούμε από όλα αυτά τα πράγματα. 

 Στο κείμενο που έρχεται για διαβούλευση, δεν αναφέρεται τίποτα για την ταχεία απονομή της διοικητικής δικαιοσύνης που θύματα υπήρξαμε πολλές φορές της καθυστέρησης και πολλές φορές της απώλειας εκτέλεσης έργων από την καθυστέρηση. 
Δεν αναφέρεται τίποτα για την εκπαιδευτική μεταρρύθμιση, τίποτα δεν αναφέρεται για τη μείωση της γραφειοκρατίας, ούτε για την αναβάθμιση του συστήματος υγείας πρόνοιας και περίθαλψης και ακόμη οι ενδημικές δυσλειτουργίες δεν αντιμετωπίζονται που υπάρχουν. 
Ποιες προϋποθέσεις εμείς ζητήσαμε σαν ελάχιστο όριο αποδοχής μιας μεταρρύθμισης και στα δύο συνέδριά μας; Και δεν τα ζητήσαμε μόνον εμείς και δεν τα αποδεχθήκαμε μόνον εμείς, αλλά τα αποδέχθηκαν και όλα τα κόμματα και όλες οι αυτοδιοικητικές παρατάξεις πλην του Κομμουνιστικού Κόμματος.

Αρμοδιότητες, πόρους, αποκεντρωμένη φορολογική μεταρρύθμιση και μεταρρύθμιση της Διοίκησης. Και ερωτάται κανείς: Έστω και μία από αυτές τις προϋποθέσεις κατά τρόπο σαφή σύντομο και πλήρη αντιμετωπίζεται από το κείμενο της διαβούλευσης, ώστε να πούμε ότι αντιμετωπίζονται κάποια θέματα; 
Και πάμε στις αρμοδιότητες. Πολύς λόγος γίνεται, για μένα χωρίς κανένα λόγο για τις αρμοδιότητες. Ποτέ δεν μπόρεσε κανείς να καταγράψει ποιες είναι όλες αυτές οι αρμοδιότητες, το ινστιτούτο προσπάθησε, εμείς βάλαμε επιστήμονες να ασχοληθούν. 

Υπάρχει μία πολύ απλή μέθοδος να ληφθεί, να μας πει κάποτε το Κράτος, η Πολιτεία, η Κεντρική Διοίκηση, ποιες θεωρεί αμιγώς κρατικές υποθέσεις, οι οποίες δεν εκχωρούνται με τίποτε στην Αυτοδιοίκηση, να τις κρατήσει. 

Κι όλες τις άλλες να φωνάξει τον Α΄ και τον Β΄ βαθμό και να πει στον Α΄ βαθμό με τη δομή που έχεις, με τις υπηρεσίες που έχεις και τις δυνατότητες που έχεις, ποιες απ΄ αυτές μπορείς να τις υλοποιήσεις εσύ; Πάρτες και ότι άλλο μένει, χωρίς καμία καταγραφή, να ανήκει στις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις.

Και κυρίως μιλούμε και για κοστολόγηση. Μην αυταπατώμεθα, δεν είναι εύκολη δουλειά και ίσως δεν μπορεί να την κάνει κανείς με τη δομή που έχουμε στην Ελλάδα, την κοστολόγηση των υπηρεσιών. Πως θα κοστολογήσετε τι μας κοστίζει, τι στοιχίζει, πόσα χρήματα χρειάζονται, τι προσωπικό χρειάζεται, πόσος χρόνος χρειάζεται για να κάνετε την κοστολόγηση μιας αρμοδιότητος; 

Ακόμη στο κείμενο βλέπω το εξής, διασπώνται και τομείς αρμοδιοτήτων. Η πολεοδομία δίνεται στους Δήμους, κρατάει το κράτος και κάτι αφήνει και στη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση, ή στην Περιφερειακή τώρα Διοίκηση, για να σκοτωνόμαστε για το ποιος κάνει τι. 

Λένε ότι όλες τις αρμοδιότητες θα τις κρατήσουμε και θα μας δώσουν και άλλες. Στην παράγραφο 59 του κειμένου αναφέρεται και εδώ είναι το κομβικό σημείο της όλης ιστορίας, έτσι λέει το κείμενο «οι νέοι και ισχυροί Δήμοι αναλαμβάνουν νέες αρμοδιότητες, μαζί με τους ανθρώπινους και οικονομικούς πόρους». Δηλαδή και το προσωπικό θα μας το πάρουν, που προέρχονται από την καταργούμενη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση. 
Και ποιους τομείς μας παίρνουν; Προστασία δημόσιας υγείας και πρόνοιας -το κείμενο τα λέει αυτά, δεν τα λέω εγώ, απλώς σας τα θυμίζω- ανέγερση σχολικών κτιρίων, καταπολέμηση κοινωνικού αποκλεισμού, ένταξη μεταναστών, πολεοδομικές εφαρμογές, υγειονομικός έλεγχος, προστασία παιδικής και τρίτης ηλικίας, λαϊκές αγορές, αδειοδοτήσεις και έλεγχος τοπικών οικονομικών και κοινωνικών δραστηριοτήτων. Αυτό ξέρετε τι σημαίνει; Το 90% της ανάπτυξης και μόνον αυτή η παράγραφος. Και η πολιτική προστασία. 
Τι μένει, για να πάμε στις Περιφέρειες; Τα αντικείμενα του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης, δηλαδή η Διεύθυνση Εγγείων Βελτιώσεων, η Διεύθυνση Αγροτικής Ανάπτυξης Κτηνιατρική και Τοπογραφική και ενδεχομένως και μία άλλη η Διεύθυνση Τεχνικών Υπηρεσιών. Όλες οι άλλες Διευθύνσεις από πλευράς αρμοδιοτήτων πόρων και στελεχών, θα πάνε στους Δήμους. 

Μας λένε ότι "θα μας δώσουν προσωπικό από τις σημερινές Περιφέρειες, τις Γενικές Γραμματείες". Μα παρακάτω το ίδιο το κείμενο λέει πως «δεν μπόρεσαν να εκπληρώσουν την αποστολή τους οι Περιφέρειες, διότι είχαν λίγο προσωπικό και δεν είχαν εξειδικευμένο». 

Αν σκεφθείτε ότι θα δημιουργηθούν Γενικές Διοικήσεις στις οποίες θα πάει μέρος του προσωπικού των σημερινών Περιφερειών, τι θα μείνει για να δώσουν σε μας, που θα μας έχουν ήδη απογυμνώσει κι από προσωπικό το οποίο θα δώσουν στον Α΄ βαθμό Αυτοδιοίκησης; 

Και για τους πόρους, είναι δυνατόν να συζητάμε ότι θα βρεθούν αυτά τα δισεκατομμύρια, όταν πέρυσι μας μείωσαν 17% και 20% φέτος στον προϋπολογισμό, από αυτούς τους λίγους πόρους από τους κεντρικούς αυτοτελείς πόρους που παίρναμε; 

Και ακόμη δε μας λένε πως θα λειτουργήσουν συμπληρωματικά ή και παράλληλα ακόμα και θα συνεργαστούν πέντε ΠΕΠ, επτά Γενικές Διοικήσεις και δεκατρείς Περιφέρειες. Μόνον σαν μαγική εικόνα θα μπορεί κανείς να προσπαθήσει να βρει τη λύση. 

Για το προσωπικό, μόνον οι Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις ξέρουν πόσο προσωπικό έχουν, κανένας άλλος τομέας στο δημόσιο δεν γνωρίζει πόσους υπαλλήλους έχει. Κι ακούστε τώρα τα νούμερα, με τα οποία θα λειτουργήσουν.

Οι οργανικές θέσεις για τις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις είναι 43 χιλιάδες άτομα, τόσο προσωπικό πρέπει να έχουν οι Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις με βάση τις ανάγκες του 1994 και 1995 γιατί οι οργανισμοί τότε έγιναν, με κάτι ελάχιστες τροποποιήσεις μεταγενέστερα. Ξέρετε πόσο είναι το υπηρετούν προσωπικό; 18 χιλιάδες. Έχουμε 25 χιλιάδες λιγότερους υπαλλήλους. Θα τους καλύψουν και πότε; 

Και σε όλα αυτά, αν προστεθεί στο θέμα των στελεχών και η απαγόρευση των προσλήψεων, τότε καταλαβαίνει κανείς ότι θα μετανιώσουν αυτοί που θα κερδίσουν τις εκλογές και θα γίνουν Περιφερειάρχες, γιατί 1η Ιανουαρίου δε θα ξέρουν σε ποιο γραφείο θα πάνε, ποιο είναι το προσωπικό τους, τι αντικείμενα και τι αρμοδιότητες έχουν. 

Κι ακόμη θα ήθελα να πω, αν μέσα σε αυτό το χρονικό διάστημα είναι δυνατόν να γίνουν όλα τα νομοθετήματα, να εκδοθούν τα προεδρικά διατάγματα, οι υπουργικές και οι κοινές υπουργικές αποφάσεις, να εξασφαλιστούν οι πόροι, για να μπορέσει να λειτουργήσει 1η Ιανουαρίου ο καινούριος που θα πάει εκεί; 
Επιπλέον δε πρέπει να ξέρετε το εξής, για τη λήψη μιας απόφασης στις Περιφέρειες τις Αιρετές το εξάμηνο δε θα επαρκεί για να τις πάρουμε, γιατί το θέμα θα πρέπει να το εισάγει ο Περιφερειάρχης πρώτα στο Συμβούλιο Διαβούλευσης, στη συνέχεια θα πάει στην Περιφερειακή Επιτροπή, στην Εκτελεστική εν συνεχεία Επιτροπή.

Και ύστερα θα πάει στο Περιφερειακό Συμβούλιο, έχοντας κι από πάνω στον Συνήγορο τον περιφερειακό του πολίτη ή της επιχείρησης και ύστερα θα πάει και για έλεγχο νομιμότητος. Δηλαδή θα ξεκινάει τον Ιανουάριο η συζήτηση και θα τελειώνει το Δεκέμβριο, δε θα μπορεί λοιπόν κανείς, δε θα μιλήσω για τα μονοπρόσωπα όργανα. 

Δεν αναφέρεται τι θα γίνει με τις εκκρεμότητες, θα είναι καθολικός διάδοχος η Αιρετή Περιφέρεια ώστε να αναλάβει τη συνέχιση των έργων, αλλά και την αποπληρωμή τυχόν οφειλών που θα υπάρχουν στις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις κατά το χρόνο της λήξης της θητείας τους; 

Ουσιαστικά κυρίες και κύριοι, για να μη σας ταλαιπωρώ, εγώ πιστεύω ότι αν δεν εκπληρωθούν οι τέσσερις όροι που βάλαμε στα δύο συνέδριά μας ομόφωνα, κόμματα και αυτοδιοικητικές παρατάξεις, τότε σήμερα καλούμεθα με την ψήφο μας με την τοποθέτησή μας με την άποψή μας να συνεργήσουμε στη σύνταξη της ληξιαρχικής πράξης θανάτου του Β΄ βαθμού Αυτοδιοίκησης.

Που μη γελιέστε και τα δύο μεγάλα κόμματα ποτέ τον Β΄ βαθμό δεν τον είδαν με συμπάθεια. Κι αν δεν τον καταργούν σήμερα επίσημα, είναι γιατί υπάρχει η δέσμευση από το Σύνταγμα των δύο βαθμών και εύχομαι να διαψευστώ, στην επόμενη αναθεώρηση του Συντάγματος θα τη δείτε τη διαγραφή του Β΄ βαθμού. 

Κατά τα λοιπά και χωρίς να εκπληρωθούν οι προϋποθέσεις αυτές που θέσαμε στα συνέδρια, κάποιοι μας λένε ότι "ο «Καλλικράτης» καλά κρατεί". Μακάρι, εύχομαι να διαψευστώ. 

Σας ευχαριστώ.  
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