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ΠΕΜΠΤΗ 4 ΦΕΒΡΟΥΑΡΙΟΥ 2010 
Κυρίες και κύριοι Σύνεδριο, καλησπέρα σας. Εκ μέρους της Κεντρικής Επιτροπής του ΚΚΕ θα ήθελα να ευχαριστήσω το Διοικητικό Συμβούλιο της ΕΝΑΕ για την πρόσκληση και να χαιρετήσω το Συνέδριό σας το οποίο έχει κεντρικό ζήτημα τη Διοικητική Μεταρρύθμιση. 



Βεβαίως δεν είναι η πρώτη φορά που συζητάει το Συνέδριο της ΕΝΑΕ, αλλά και τα Συνέδρια της ΚΕΔΚΕ για την υπόθεση της Διοικητικής Μεταρρύθμισης. Εδώ και αρκετά χρόνια έχει ξεκινήσει μία τέτοια διαδικασία για την υπόθεση της Διοικητικής Μεταρρύθμισης. Άλλωστε υπήρξε μια ευρύτατη σύμπλευση τόσο στην ΚΕΔΚΕ, όσο και στην ΕΝΑΕ στην υπόθεση αυτή. 



Πάνω σε αυτές ακριβώς τις βάσεις στηρίχτηκε και το προηγούμενο σχέδιο το «Καποδίστριας ΙΙ» της κυβέρνησης της προηγούμενης της Νέας Δημοκρατίας, αλλά και το σημερινό σχέδιο «Καλλικράτης» της κυβέρνησης του ΠΑΣΟΚ, ανεξάρτητα τις επιμέρους διαφοροποιήσεις, μικρότερες ή μεγαλύτερες που μπορεί κάποιος να εντοπίσει. 



Εμείς ως ΚΚΕ από την πρώτη στιγμή και χωρίς δεύτερη σκέψη, οφείλω να το ομολογήσω, εκφράσαμε την αντίθεσή μας και εκφράσαμε την αντίθεσή μας όχι γιατί στεκόμαστε απλά με μία λογική αρνητισμού, αλλά γιατί αφενός μεν αξιοποιήσαμε τη συσσωρευμένη εμπειρία από την προηγούμενη Διοικητική Μεταρρύθμιση, τον «Καποδίστρια» και με τη δημιουργία της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης και τη συνένωση μέχρι τούδε των Δήμων.



Αλλά και αφετέρου, και αυτό είναι το κυρίαρχο για μας, γιατί πιστεύουμε πολύ καλά σε μία επιστημονικά, αλλά και ιστορικά θεμελιωμένη αρχή, ότι δηλαδή η οικονομία, ο χαρακτήρας της, ο προσανατολισμός της, το συμφέρον που θέλει να εξυπηρετήσει δεν μπορεί να είναι σε διαφορετική κατεύθυνση από το εποικοδόμημα, από τους θεσμούς δηλαδή του κράτους και τους διοικητικούς μηχανισμούς που θέλουν να υπηρετήσουν, που πρέπει να υπηρετήσουν τις ανάγκες της οικονομίας. 



Από τη στιγμή λοιπόν που γνωρίζουμε ότι το οικονομικό σύστημα, ο καπιταλισμός και ο κεφαλαιοκρατικός του χαρακτήρας βασίζονται στο κλέψιμο του κοινωνικά παραγόμενου πλούτου από μία χούφτα κεφαλαιοκράτες, είναι δηλαδή ένα άδικο, ένα εκμεταλλευτικό σύστημα, από την ίδια στιγμή και ο κρατικός μηχανισμός και οι δομές του κράτους θα επικυρώνουν, θα επιβεβαιώνουν, θα ενισχύουν και θα στηρίζουν αυτόν τον άδικο, αυτόν τον εκμεταλλευτικό χαρακτήρα. Θα είναι άδικοι και εκμεταλλευτικοί θεσμοί. Και όσο βεβαίως γερνάει, αντιδραστικοποιείται το σύστημα σε επίπεδο οικονομίας, τόσο θα βαθαίνουν και θα αντιδραστικοποιούνται ακόμη περισσότερο οι διοικητικοί θεσμοί, θα αποκτούν δηλαδή ακόμη πιο αντιδραστικά χαρακτηριστικά. 


Δεν είναι τυχαίο ότι η Διοικητική Μεταρρύθμιση συζητιέται σε μία περίοδο όπου έχει βαθύνει η κρίση του παγκόσμιου καπιταλιστικού συστήματος, που τις επιπτώσεις τις βιώνουμε και σήμερα στην Ελλάδα και όπου ξεδιπλώνεται στο όνομα της κρίσης μία ακόμη μεγαλύτερη, ακόμη πιο ολομέτωπη επίθεση ενάντια στο βιοτικό επίπεδο των λαϊκών στρωμάτων, ενάντια στα εργασιακά και ασφαλιστικά δικαιώματα, στο όνομα αφενός μεν να φορτωθούν τα βάρη της κρίσης στις πλάτες των εργαζόμενων, των αυτοαπασχολούμενων και της φτωχής αγροτιάς, στα στρώματα δηλαδή αυτά τα οποία δεν φταίνε καθόλου για την κρίση και αφετέρου να δημιουργηθούν τέτοιες προϋποθέσεις για μετά και την μετά περίοδο της κρίσης, το κεφάλαιο, οι κεφαλαιοκράτες, η οικονομική ολιγαρχία από καλύτερες θέσεις να ενισχύσουν την ανταγωνιστικότητα και την κερδοφορία τους.    
Έτσι λοιπόν σε αυτό ουσιαστικά το πλαίσιο έρχεται να κινηθεί σήμερα η νέα μεταρρύθμιση διοικητικού χαρακτήρα ή η νέα «Διοικητική Αρχιτεκτονική» όπως την ονομάζει η κυβέρνηση του ΠΑΣΟΚ. Δεν είναι τυχαίο ότι στις σημερινές συνθήκες συμβαδίζει όχι μόνο με την όξυνση της κρίσης του καπιταλιστικού συστήματος, αλλά και ταυτόχρονα – και πρέπει να το λάβουμε υπόψη – εξαιτίας της όξυνσης στον ανταγωνισμό στην περιοχή μας, με την αναζωογόνηση, με την αναζωπύρωση διαδικασιών αλλαγής των συνόρων στην ευρύτερη περιοχή των Βαλκανίων. 
Θα ρωτούσε κάποιος: γιατί, είναι απαραίτητο σήμερα να προχωρήσει το σύστημα σε νέες μεγαλύτερης έκτασης, αλλά και πληθυσμού διοικητικές δομές; Γιατί το κάνει αυτό; Εμείς το λέμε καθαρά. Βασικός τους στόχος δεν είναι να αντιμετωπίσει τις όποιες υπαρκτές, μικρές ή μεγαλύτερες αδυναμίες διαχείρισης των διοικητικών, των υπαρχόντων διοικητικών δομών, αλλά αντίθετα να διευκολύνει την επέκταση και δράση του κεφαλαίου σε νέους τομείς. 

Όπως για παράδειγμα, στη διαχείριση του φυσικού πλούτου, η αξιοποίηση και διαχείριση των ορεινών όγκων, των δασικών πλούτων, η εκμετάλλευση από τους κεφαλαιοκράτες αυτών των πηγών. Η εγκατάσταση από το ιδιωτικό κεφάλαιο των Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας, που οδηγούν και στην καταστροφή ακόμη του δασικού πλούτου. Η αξιοποίηση για επιχειρηματική δράση των ακτών και του αιγιαλού.

Η αλλαγή της χρήσης γης και η συγκέντρωση της γης σε όλο και λιγότερα χέρια, μία από τις αιτίες που οδηγούν τους αγρότες, τη φτωχή και μεσαία αγροτιά να βγει σήμερα στα μπλόκα του αγώνα. Να συγκεντρωθεί λοιπόν η γη αυτή σε όλο και λιγότερα χέρια και να αλλάξει χαρακτηριστικά και χρήση. Και βεβαίως η εκμετάλλευση των ελεύθερων χώρων από τα μεγάλα ιδιωτικοοικονομικά συμφέροντα. 

Αντίστοιχη λογική υπάρχει στη διαχείριση των υδάτινων πόρων. Μεγάλες πολυεθνικές ακόμη επιχειρήσεις θέλουν να εισβάλλουν για να διαχειριστούν και να εμπορευματοποιηθεί ακόμη περισσότερο το νερό, η «Suez» για παράδειγμα στη Θεσσαλονίκη και βεβαίως η διαχείριση των απορριμμάτων.  
Θα παρατηρήσατε τις τελευταίες ημέρες στον Τύπο, αλλεπάλληλες συναντήσεις μεγάλων επιχειρηματικών ομίλων με την Υπουργό Περιβάλλοντος την κα Μπιρμπίλη στο όνομα το πώς καλύτερα θα μπορέσουν οι επιχειρηματικοί όμιλοι αυτοί να μπουν και να διεκδικήσουν τη διαχείριση των απορριμμάτων, αλλά θέλουν μεγάλες διοικητικές, αλλά και πληθυσμιακές περιφέρειες, μεγάλες αγορές για να μπορούν να επεκτείνουν τη δράση τους. 
Δεύτερος παράγοντας είναι να αντιμετωπιστεί η πολυδιάσπαση των μικρών έργων και να υπάρχει μία ενιαία διαχείριση, αλλά και επιλογή με βάση τις ανάγκες και τα συμφέροντα των μεγάλων κατασκευαστικών ομίλων πετώντας στην άκρη, πετώντας στη γωνία, εξαγοράζοντας ή και συγχωνεύοντας τις μικρές κατασκευαστικές οικογενειακού χαρακτήρα επιχειρήσεις. 
Στη διεύρυνση ακόμη παραπέρα της εμπορευματοποίησης σε παιδεία, υγεία και πρόνοια που, όχι τυχαία, αποτελούν από τους πλέον κερδοφόρους επιχειρηματικούς τομείς στη χώρα μας. Αλλά και στη διαχείριση του ΕΣΠΑ. Στην ενίσχυση δηλαδή της συνεργασίας, της συνύφανσης των νέων μεγαλύτερων διοικητικών δομών με το τραπεζικό, με το χρηματοπιστωτικό σύστημα και το μεγάλο κεφάλαιο που θα κάνει τις επιλογές, την ιεράρχηση, την αξιοποίηση, την αξιολόγηση, αλλά και την εκτέλεση των έργων, με βάση πρώτα και κύρια το κριτήριο τι είναι αυτό που ικανοποιεί τις ανάγκες. Αλλά και ταυτόχρονα την ακόμη μεγαλύτερη, βαρύτερη εμπορευματοποίηση δομών, υποδομών, αλλά και λαϊκών αναγκών μέσω των συμπράξεων δημόσιου και ιδιωτικού τομέα.  Θα γνωρίζετε πάρα πολύ καλά οι συμβάσεις παραχώρησης των μεγάλων οδικών αξόνων που έχουν σήμερα οδηγήσει στα βαθύτατα χαράτσια εξαιτίας των αλλεπάλληλων διοδίων, αλλά και τις αυξήσεις των διοδίων.  

Και βεβαίως μέσα απ’ αυτή τη διαδικασία θέλουμε να τονίσουμε ότι εμείς ως ΚΚΕ αντιτιθέμεθα σφόδρα στη μεταφορά αρμοδιοτήτων στην περιφερειακή αλλά και πρωτοβάθμια Αυτοδιοίκηση για την παιδεία και την υγεία, γιατί μέσα απ’ αυτή τη διαδικασία επιδιώκεται η διάσπαση του ενιαίου χαρακτήρα της εκπαίδευσης, η διάσπαση του ενιαίου δημόσιου χαρακτήρα της υγείας και της πρόνοιας, για να υλοποιηθούν πολύ πιο εύκολα τα διαφοροποιημένα εκπαιδευτικά προγράμματα, άλλα να μαθαίνουν τα παιδιά που κατοικούν στην Εκάλη και άλλα στο Περιστέρι ή στο Πέραμα, άλλα να μαθαίνουν τα παιδιά των Μητροπολιτικών Κέντρων και άλλα τα παιδιά των ορεινών χωριών των Καλαβρύτων, που αν θα έχουν σχολείο να λειτουργεί. 

Αυτή ακριβώς τη διαδικασία θέλουν να επιτύχουν και μέσα από τη μεγαλύτερη εμπορευματοποίηση. Άλλωστε, όχι τυχαία, αυτό το ενιαίο δίκτυο πρωτοβάθμιας φροντίδας υγείας συμπυκνώνει και δημόσιες δομές, αλλά και ιδιωτικές δομές ανεξάρτητα του σχήματος που έχουν, είτε άμεσα επιχειρηματικές είτε έμμεσα επιχειρηματικές μέσα από τη λογική του εθελοντισμού της δράσης των Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων, αλλά και της λεγόμενης «Κοινωνιών των Πολιτών». 


Αυτή η λογική, αυτή η αντίληψη θα ενισχύσει ακόμη περισσότερο τους ταξικούς φραγμούς στη μόρφωση, στην υγεία, στην παιδεία, τις ταξικές διαφοροποιήσεις, θα διευκολύνει περαιτέρω την παρέμβαση του κεφαλαίου. 


Στο όνομα των πόρων και της αντιπαράθεσης της οποίας γίνεται εμείς λέμε καθαρά ότι μέσα απ’ αυτή τη διαδικασία το κράτος προσπαθεί να απαλλαγεί από τις ευθύνες και τα βάρη χρηματοδότησης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, όπως όχι τυχαία το κάνει για την κοινωνική ασφάλιση σήμερα και να φορτώσει τα βάρη τα οικονομικά στις λαϊκές πλάτες μέσα από τη λογική της οικονομικής αυτοτέλειας της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, μέσα από τη λογική των φοροδοτικών ικανοτήτων Τοπικής αλλά και Περιφερειακής Αυτοδιοίκησης. 



Αυτή λοιπόν η λογική της αντιληπτικότητας και της ανταποδοτικότητας έχει βαθύτατα ταξικά χαρακτηριστικά. Διευρύνει ακόμη περισσότερο τις αντιθέσεις, γιατί βασίζεται στην αντιδραστική λογική «ο έχων πληρώνει» και όσοι δεν θα έχουν δεν θα μπορούν να πληρώσουν, δεν θα μπορούν να έχουν τις απαραίτητες υποδομές. 



Έκτο χαρακτηριστικό γνώρισμα. Θα αξιοποιηθεί η νέα διοικητική δομή για μία νέα σφοδρότατη, ακόμη μεγαλύτερη επίθεση στα εργασιακά και ασφαλιστικά δικαιώματα των εργαζομένων στον κλάδο όταν όχι τυχαία η Τοπική Αυτοδιοίκηση αποτέλεσε τον πυρήνα αυτών των ανατροπών στις εργασιακές σχέσεις μέσα από την αξιοποίηση των ευέλικτων μορφών απασχόλησης, των Τοπικών Συμφώνων Απασχόλησης, των εργολαβιών στους χώρους της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.



Και έβδομο σημείο  κατά τη γνώμη μας το οποίο χρειάζεται να τονίσουμε για μας -και δεν θα εμπλακούμε ως Κόμμα σε μια τέτοια αντιπαράθεση- είναι η ψευδεπίγραφη και αποπροσανατολιστική διαπάλη για τα όρια τα γεωγραφικά ή τον αριθμό ή το που θα έχει έδρα ο νέος Δήμος διευρυμένος ή νέα Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση.



Μέσα απ’ αυτή τη διαδικασία ακριβώς προσπαθούν να κρύψουν τις αντιθέσεις. Εμείς λέμε καθαρά σήμερα δεν έχουμε αυτοδιοικητικές λογικές, έχουμε αντίθετα ενίσχυση του ενιαίου κρατικού μηχανισμού και των αντιδημοκρατικών χαρακτηριστικών. 



Νέοι συγκεντρωτικοί επιτελικοί μηχανισμοί επιβάλλονται, νέοι μηχανισμοί ενσωμάτωσης των πλατιών λαϊκών στρωμάτων στις πολιτικές επιδιώξεις της πλουτοκρατίας και του πολιτικού της προσωπικού, γι’ αυτό όχι τυχαία καλλιεργούν τη λογική τόσο του κοινωνικού εταιρισμού μέσα από τα λεγόμενα Συμβούλια Πολιτών και Επιχειρηματιών ταυτόχρονα, αλλά και ταυτόχρονα νέα μέτρα ελέγχου ασφυκτικού των πλευρών δράσης του λαϊκού κινήματος βάζοντας χέρι στις παρατάξεις που δραστηριοποιούνται στα προγράμματά τους, στη λειτουργία τους, στα οικονομικά τους για να μπορούν να ποδηγετήσουν τις όποιες φωνές αντίστασης και αντίδρασης.



Και απ’ αυτή την άποψη ολοκληρώνοντας εμείς το  λέμε καθαρά, το αποτέλεσμα αυτής της διαδικασίας όπως άλλωστε και όχι τυχαία και του «Καποδίστρια» θα είναι η ακόμη μεγαλύτερη όξυνση των περιφερειακών ανισομετριών, θα διευρυνθεί το χάσμα ανάμεσα στις πλούσιες και στις φτωχές περιοχές, θα οδηγηθεί σε ακόμη μεγαλύτερη ερημοποίηση η ελληνική ύπαιθρος.



Γι’ αυτό ακριβώς το λόγο και η αντίθεσή μας στον «Καλλικράτη», δεν σημαίνει και δεν μπορεί να σημαίνει την υπεράσπιση της σημερινής κατάστασης του παρελθόντος. Κρατάμε μόνο ένα από το ιστορικό παρελθόν, ότι όποτε το κίνημα το λαϊκό ήταν σε ανάταση, όταν υπήρχαν κατακτήσεις σε επίπεδο οικονομίας, τότε υπήρχαν και αποτελέσματα επιμέρους προσωρινού χαρακτήρα  και στην Τοπική Αυτοδιοίκηση όταν απέκτησε λαϊκά χαρακτηριστικά την περίοδο του ΕΑΜ και του Δημοκρατικού Στρατού Ελλάδας.



Έτσι η αντίληψη του ΚΚΕ για τις δομές διοίκησης και διεύθυνσης σε κεντρικό και τοπικό επίπεδο έχει θεμέλιό της την κοινωνική ιδιοκτησία στα συγκεντρωμένα μέσα παραγωγής, το κεντρικό σχεδιασμό με κίνητρο την ικανοποίηση των λαϊκών αναγκών, στηρίζεται στην εργατική και λαϊκή συμμετοχή τον έλεγχο από τα κάτω προς τα πάνω. Και πάνω σ’ αυτή τη βάση διαμορφώνεται ένα ενιαίο δημόσιο δωρεάν και αναβαθμισμένο σύστημα υγείας, παιδείας και πρόνοιας, εξασφαλίζεται ο σχεδιασμός της ανάπτυξης ανάμεσα σε τομείς και κλάδους σύμφωνα με τις παραγωγικές δυνατότητες της χώρας.



Σ’ αυτά τα πλαίσια εμείς προτείνουμε οργάνωση της λαϊκής πάλης με στόχους σήμερα την αντίθεση στο σχέδιο «Καλλικράτης», την αντίθεση στη μεταφορά αρμοδιοτήτων παιδείας, υγείας και πρόνοιας και στη διάσπαση του ενιαίου χαρακτήρα, στην αντίθεσή μας στις αναδιαρθρώσεις στις εργασιακές σχέσεις και στο ασφαλιστικό, αλλά και σε κάθε είδους οικονομικής επιβάρυνσης των λαϊκών στρωμάτων.



Σ’ αυτό ακριβώς το πλαίσιο ως ΚΚΕ δεσμευόμαστε, ότι θα δώσουμε τον καλύτερο εαυτό μας ακριβώς γιατί πρέπει να υπηρετήσουμε τον ιστορικό μας ρόλο σήμερα. 



Σας ευχαριστώ πολύ.
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