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ΠΑΡΑΣΚΕΥΗ 5 ΦΕΒΡΟΥΑΡΙΟΥ 2010 
Κύριε Πρόεδρε, αγαπητές και αγαπητοί συνάδελφοι σύνεδροι είναι όπως είπα και χτες το 3ο κατά σειρά Συνέδριό μας, το οποίο ασχολείται με τη διοικητική μεταρρύθμιση της χώρας, με τη διοικητική ανασυγκρότηση. Από την πρώτη ώρα συνειδητοποιήσαμε όλοι όσοι υπηρετούμε το δεύτερο βαθμό τοπικής αυτοδιοίκησης αλλά και τον πρώτο βαθμό, ότι αυτή η κατάσταση της διοικητικής μηχανής του διοικητικού συστήματος της χώρας δεν μπορεί να πάει άλλο. 
Κανένας πολίτης μα κανένας δεν θεωρεί ότι το κράτος μπορεί να τον υπηρετήσει υπεύθυνα, πρακτικά και αποτελεσματικά. Ζητήσαμε λοιπόν στα προηγούμενα συνέδριά μας να προχωρήσει η χώρα σε μια καθολική διοικητική μεταρρύθμιση, η οποία θα ξεκινάει από το κεντρικό κράτος και θα φτάνει στην περιφέρεια.

Και εδώ διαπιστώναμε πάντα ανεξάρτητα πόσο το πιστεύαμε ή όχι ο καθένας μας, ότι υπάρχουν ισχυρές αντιστάσεις. Ποιοι ήταν αυτοί και ποιοι είναι αυτοί που αντιδρούν και σήμερα στο να έχουμε μια ισχυρή περιφερειακή αυτοδιοίκηση, η οποία θα είναι χρήσιμη στις τοπικές κοινωνίες, η οποία θα είναι ευέλικτη και θα έχει πρακτικά και ουσιαστικά αποτελέσματα. Που θα υπηρετεί δηλαδή κατά κανόνα και στο σύνολο κατά τον καλύτερο τρόπο τις τοπικές κοινωνίες.

Είναι αναμφίβολο στελέχη κοινοβουλευτικά είναι στελέχη της κρατικής μηχανής οι οποίοι ουσιαστικά αξιοποιούν τις θέσεις τους και παραπληροφορούν και πείθουν και αυτούς που ασκούν εξουσία κεντρική. 

Είναι πολύ γνωστή η φράση «μα κύριε Υπουργέ τι λέτε, θα μεταφέρουμε αρμοδιότητες στην περιφέρεια; Θα χάσετε εξουσία, θα είστε γυμνός, δεν θα έχετε δύναμη». Και αν υπάρχουν μάλιστα και άνθρωποι που δεν ξέρουν πώς είναι συγκροτημένο το κράτος και τι ακριβώς διοικούν, τότε πολύ πιο εύκολα επείθοντο ή πείθονται.

Άκουσα με πολύ μεγάλη προσοχή και τον Υπουργό Εσωτερικών και σήμερα τον πρώην συνάδελφο και Υφυπουργό σήμερα των Εσωτερικών αλλά άκουσα και τις τοποθετήσεις όλων των κομμάτων. Ακούσαμε όμως και στα προηγούμενα συνέδρια τις τοποθετήσεις. Τότε η σημερινή κυβέρνηση δια του τότε αρχηγού της αξιωματικής αντιπολίτευσης και σήμερα Πρωθυπουργού έλεγε ότι δεν μπορεί να προχωρήσουμε σε μια περιφερειακή αυτοδιοίκηση χωρίς να είμαστε έτοιμοι, χωρίς να έχουμε διασφαλίσει την ισχυρότητα και την αποτελεσματικότητα. 

Σήμερα ακούμε με τη διαφοροποίηση τα κόμματα της αντιπολίτευσης, την επιμέρους ή τις επιμέρους διαφοροποιήσεις να εκφράζουν σοβαρές ενστάσεις. Όμως συνολικά όλοι συνομολογούν ότι πρέπει να πάμε σε ένα άλλο κράτος διοικητικά.

Και φτάνω στον «Καλλικράτη» που ελπίζω  να μην απομονώσει την περιφέρεια από το κέντρο, όπως κατάφερε να απομονώσει την Αθήνα και τον Πειραιά αλλά ελπίζω να μπορεί να γκρεμίσει ακριβώς αυτά τα τείχη που χωρίζουν το κέντρο κατά τη νοοτροπία με την περιφέρεια. 
Και τι είδαμε; Είδαμε πραγματικά ένα προκλητικά και αισθητικά γενικό κείμενο, στο οποίο κανείς δεν θα μπορούσε να αμφισβητήσει την αναγκαιότητα να προχωρήσει το γενικό περιεχόμενό του. Αλλά είναι ένα κείμενο, το οποίο είναι γενικό, έχει αντιφάσεις αλλά δίνει τη δυνατότητα να υποθέτει ο καθένας ανάλογα με την οπτική γωνία που μπορεί να πάει ο «Καλλικράτης». 
Και σας ερωτώ αγαπητές και αγαπητοί συνάδελφοι. Εμείς τι αποφασίσαμε στα δύο Συνέδρια; Πόσο χρόνο χρειάστηκε να συνεννοηθούμε, να αντιπαρατεθούμε, να μαλώσουμε αν θέλετε σε εισαγωγικά, να κοντραριστούμε αν θέλετε με τους ιδεολογικούς μας χώρους και πολλές φορές σε πολύ έντονο βαθμό για να φτάσουμε σε αυτές τις αποφάσεις που είναι και οι βασικές προϋποθέσεις στο να προχωρήσουμε σε αυτή τη νέα διοικητική μεταρρύθμιση, έτσι όπως την ονειρευτήκαμε, έτσι που όλοι συμφωνούμε ότι πρέπει να γίνει.

Και ερχόμαστε εδώ και με έκπληξη διαπιστώνουμε, τουλάχιστον εγώ διαπίστωσα ότι πέραν της γενικής αυτής ανακοίνωσης των 100 σελίδων όπως είπε ο συνάδελφος Μίχας, ο οποίος και σαν ζωγράφος φρόντισε αυτές τις 100 σελίδες να τις ομορφύνει ακόμα περισσότερο θεωρητικά, δεν έχουμε τίποτε χειροπιαστό, τίποτε νεώτερο.

Το Συνέδριό μας σήμερα θα είχε ιδιαίτερη σημασία εάν είχαμε προχωρήσει σε μια συζήτηση ουσίας επί συγκεκριμένων πλέον νέων εξελίξεων, προτάσεων, θέσεων της κυβέρνησης. Δεν μπορεί σήμερα αγαπητές και αγαπητοί συνάδελφοι να έρχεται ξανά ο Υπουργός Εσωτερικών και να μας λέει στείλτε μας εκ νέου προτάσεις. Δηλαδή μέχρι πότε θα στέλνουμε νέες προτάσεις; Εμείς θα καταρτίσουμε το σχέδιο νόμου που κατατίθεται στη Βουλή;

Εμείς κάναμε τις προτάσεις μας, δώσαμε τις αποφάσεις μας, από εκεί και πέρα όπως λέγαμε και στην προηγούμενη κυβέρνηση, οφείλει η σημερινή κυβέρνηση τάχιστα να μας δώσει πιο χειροπιαστά πράγματα όσον αφορά το περιεχόμενο του «Καλλικράτη», στο οποίο πάνω ακριβώς θα συζητήσουμε επί της ουσίας. 

Γι΄ αυτό και είπα χτες, κύριε συνάδελφε θα το κάνουμε πιο συγκεκριμένο. Λέω λοιπόν ότι εάν χτες η κυβέρνηση, εάν σήμερα η κυβέρνηση προχωρούσε σε ένα βήμα παραπάνω, θα είχε ιδιαίτερη σημασία και αξία το Συνέδριό μας. Όμως τώρα είμαστε υποχρεωμένοι διότι μας το επέβαλλε η κυβέρνηση, μας το επέβαλλαν οι συνθήκες να έχουμε ένα ανοιχτό Συνέδριο, ένα Συνέδριο διαρκείας μέχρις ότου κατατεθεί το σχέδιο νόμου και ψηφιστεί το σχέδιο νόμου. 

Γιατί αυτό είναι το καθήκον μας, αυτό είναι το χρέος μας, αυτή είναι η θέση συνέπειας, αυτή είναι η θέση ευθύνης. Διότι όλα αυτά που αποφασίσαμε δεν μπορούμε να τα παραγνωρίσουμε και δεν μπορούμε κυρίως να μπούμε στο τριπάκι όπως λέει η νεολαία για να συζητάμε όλα αυτά που πιθανά λέγονται ότι θα ισχύσουν. Όλα αυτά που διαρρέουν πολλές φορές κάτω από μια σκοπιμότητα.

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι δεν μπορεί να συζητάμε σε αυτό το Συνέδριο, σε αυτή τη χρονική στιγμή με κρυφά χαρτιά ή χαρτιά σκοπιμότητας. Γι΄ αυτό είπα από χτες ότι αυτό το Συνέδριο πρέπει να είναι ανοιχτό και το τόνισε και ο Πρόεδρος, πρέπει να είναι ανοιχτό μέχρι την τελευταία στιγμή. 

Και μη θεωρήσετε ότι κάνουμε το καθήκον μας επειδή αναπτύξαμε τις επιμέρους απόψεις μας εδώ και είμαστε πλέον εντάξει με τη συνείδησή μας. Τότε υποτιμούμε και την προσφορά μας ως θεσμοί αλλά και ως άτομα. 

Γιατί αυτό που κάναμε, αυτές τις αποφάσεις που πήραμε στα προηγούμενα συνέδρια, σεκόντα όπως είπα και με τις παρατάξεις μας τις ιδεολογικές αλλά και σε αντιπαραθέσεις μεταξύ μας και μάλιστα τη στιγμή που θα ήμασταν μια χαρά βολεμένοι μέσα σε αυτό το πλαίσιο που λειτουργούμε να συντηρούμεθα και να προσφέρουμε υπηρεσίες στους πολίτες μας, δεν πρέπει να τις απαξιώσουμε, δεν πρέπει να τις υπονομεύσουμε.
Λέγεται από πολλούς συναδέλφους ότι ξέρετε με τη νέα μεταρρύθμιση θα πάμε πια σε μια ισχυρή περιφερειακή αυτοδιοίκηση. Το λέμε κατά τη διαβεβαίωση της κυβέρνησης. Και χτες ο κ. Υπουργός μας διαβεβαίωσε ότι οι βασικές προϋποθέσεις που θέτουμε, δηλαδή οι πόροι με βάση τις αρμοδιότητες αλλά και η ευελιξία και αποτελεσματικότητα της περιφερειακής αυτοδιοίκησης θα είναι γεγονός. Δηλαδή και οι πόροι από το κεντρικό κράτος θα έρθουν και οι πόροι από τις σημερινές περιφέρειες θα έρθουν στην περιφερειακή αυτοδιοίκηση αλλά και τα χρήματα που απαιτούνται θα έρθουν.

Και εγώ ρωτάω πολύ απλοϊκά, υπάρχει κάποιο επιχειρησιακό σχέδιο; Ξέρει, αλήθεια η κυβέρνηση ή οι κυβερνήσεις θα έλεγα και τα κόμματα, ποιες είναι αυτές οι αρμοδιότητες; Εμείς ως ΕΝΑΕ καταφέραμε να τις έχουμε εντοπίσει και να τις οριοθετήσει; Όχι. Αν αφαιρέσουμε τον πρώτο βαθμό τοπικής αυτοδιοίκησης, δεν ξέρει κανείς το σύνολο των αρμοδιοτήτων.

Εάν πράγματι η κυβέρνηση είναι αποφασισμένη και θα έλεγα το κεντρικό κράτος σε όλες τις εκφάνσεις είναι αποφασισμένο να μεταφέρει τις αρμοδιότητες αυτές, θα έλεγε κάτι πάρα πολύ απλό. Όσες αρμοδιότητες δεν προσκρούουν στο σύνταγμα και δεν είναι εθνικές υποθέσεις μεταφέρονται στις περιφερειακές αυτοδιοικήσεις. Απλά και καθαρά. 

Αλλά γιατί δεν γίνεται αυτό κατά την άποψή μου; Για δύο λόγους. Πρώτον, γιατί δεν τολμά να το πει ξεκάθαρα γιατί φοβάται τις αντιδράσεις. Και ήδη υπαινίχθηκε χτες ο Υπουργός ότι πάρα πολλοί σε επίπεδο κεντρικό λένε ότι πού θα πάτε, θα πάτε να κάνετε έναν πανίσχυρο περιφερειάρχη και ένα πανίσχυρο περιφερειακό συμβούλιο; 
Και το δεύτερο, κατά την άποψή μου. Δεν το κάνουν γιατί ένα μεγάλο κομμάτι όπως είπα της κεντρικής εξουσίας είτε με πολιτικό μανδύα είτε με διοικητικό δεν το επιθυμεί. Χάνουν τα οφίτσια, χάνουν τον έλεγχο του κράτους, δεν τους ενδιαφέρει αν θα τηρηθεί η περιφέρεια. 
Και αυτό το είδαμε και με την προηγούμενη κυβέρνηση. Όταν ο προηγούμενος Πρωθυπουργός, ο Κώστας Καραμανλής μας κάλεσε στο Διοικητικό Συμβούλιο και μας είπε προχωράμε στη διοικητική μεταρρύθμιση και ο αρμόδιος Υπουργός που μίλησε το μεσημέρι, ο κ. Παυλόπουλος, τότε μια συνισταμένη αντιδράσεων στελεχών κυβερνητικών, κοινοβουλευτικών απ’ όλους τους χώρους αλλά και στελεχών της τοπικής αυτοδιοίκησης συνολικά α’ και β’ βαθμού κατά τη λογική τους, κατά τα δίκαιά τους αντέδρασαν. Και εγώ ρωτάω. Σήμερα τι άλλαξε επί της ουσίας; Το μόνο που άλλαξε είναι το ότι υπάρχει μια φρέσκια κυβέρνηση με μια ισχυρή πλειοψηφία και φαίνεται ότι υπάρχει εξίσου αταλάντευτη θέση του Πρωθυπουργού να προχωρήσουμε.
Αφού υπάρχουν όλα αυτά, δεν συζητάω για όλα τα άλλα. Δεν συζητάω για πού μπορεί να προσκρούει η υπόθεση συνταγματικά. Αναλύθηκαν από τον κ. Ευμερίδη. Δεν συζητάω πού είναι τα λεφτά, γιατί αυτά τα ψάχνουμε σαν τον παπά, εδώ είναι ο παπάς, εκεί είναι ο παπάς, αλλά συζητάω για τη δυνατότητα μέσα σε αυτό το συγκεκριμένο χρονικό διάστημα να έχει εκπονηθεί ένα επιχειρησιακό σχέδιο που θα προετοιμάσει την εφαρμογή από 1/1/2011 και μάλιστα για ένα νομοσχέδιο που όπως ειπώθηκε έχει δουλειά ίσα με 16 νομοσχέδια. Έτσι σημειώθηκε χτες από τον Υπουργό  Εσωτερικών.

Λέγουν κάποιοι συνάδελφοι, το διέψευσε χτες ο Υπουργός αλλά πλανάται και ιδιαίτερα στον ιδεολογικό χώρο που κινείται η κυβέρνηση. Μα, δεν έχουμε πρόβλημα, θα δοθεί μια παράταση, θα προλάβουμε. Και θέλω εδώ να τονίσω. Αλήθεια αν πάμε μέχρι τον Μάιο, γιατί για δέστε Απόκριες, Μεγάλη Βδομάδα, Πάσχα κλπ. στη διαβούλευση, μετά το να βγάζουμε το χωροταξικό, που δεν το συζητάμε σαν ΕΝΑΕ ότι θα είναι 13 περιφέρειες με ιδιαίτερη έμφαση στη νησιωτική Ελλάδα, πόσο χρόνο θα μας πάρει να κουβεντιάζουμε; Μήπως θα το φέρουμε μέσα σε τέσσερις – πέντε μέρες για να το κουβεντιάζουμε, να το ψηφίσουμε και να αιφνιδιάσουμε; 
Θα ενθυμήστε και τελειώνω εδώ κ. Πρόεδρε πως ξεκίνησε η νομαρχιακή αυτοδιοίκηση ως νύφη πάμπλουτη και πλουτισμένη και ξαφνικά μέσα σε δύο – τρία χρόνια κατάντησε μια ξυπόλυτη γυμνή από πόρους και από αρμοδιότητες και χρειάστηκαν να περάσουν χρόνια για να αποκτήσει στοιχειώδη προϋπολογισμό.
 Το έχω πει και άλλη φορά, όταν ανέλαβα νομάρχης το 2002 έκανα διακανονισμό για το νερό και το τηλέφωνο όχι γιατί ο προηγούμενος συνάδελφος, ο πρώην Υπουργός και ο κ. Φλώρος αμέλησε αλλά γιατί ήταν συνάρτηση και εξάρτηση των Υπουργών και όταν αποκτήσαμε δύναμη άρχισαν πια να μας κοιτάνε, δηλαδή οι οικονομικοί, να μας κοιτάνε λοξά και να μας πολεμάνε όλοι, αυτή είναι η αλήθεια. 

Οι τριβές πολλαπλασιάστηκαν και ερχόμαστε σήμερα εδώ, λέμε ότι προχωράει η τοπική αυτοδιοίκηση, εξελίσσεται, μεταλλάσσεται, γίνεται περιφερειακή αυτοδιοίκηση, γίνεται πιο ισχυρή, πιο δυνατή. Θα έχει και τη διαχείριση του ΕΣΠΑ. Πού, ποιο ΕΣΠΑ; Στον τέταρτο χρόνο; Μίλησε η προηγούμενη κυβέρνηση και δεσμεύτηκε το 80% να πάει στην περιφέρεια. Ξέρετε σήμερα  τι γίνεται; Τα Υπουργεία παίρνουν από τα περιφερειακά προγράμματα και κάνουν τα τομεακά τους και λένε οι νέοι περιφερειάρχες ότι πάμε σε ανασχεδιασμό. Δηλαδή, ποιοι θα διαχειριστούν το ΕΣΠΑ; Μιλάμε σοβαρά και υπεύθυνα; Ποιος δουλεύει ποιον; 

Και το τελευταίο. Λένε ακόμα ότι, ξέρετε εσείς θα πάρετε τις πιο βασικές αρμοδιότητες, θα δώσουμε στους δήμους, οι οποίοι περιέργως δεν ξέρω από πού κατευθύνονται τελευταία, κάνουν και σκληρές επιθέσεις εναντίον της νομαρχιακής αυτοδιοίκησης. Δεν ξέρω αν τα έχουν συμφωνήσει στο μέλλον, γιατί είναι βαθιά η ρίζα, να καταργηθούν και περιφερειακές αυτοδιοικήσεις.

Γι΄ αυτό και ένα σενάριο υπάρχει και κυκλοφορεί, ακόμα και στους διαδρόμους της Βουλής για όσους είναι πληροφορημένοι, ότι ας πάμε τώρα σε μια περιφερειακή αυτοδιοίκηση για μια συνένωση αρμοδιοτήτων και πόρων των σημερινών νομαρχιών και όταν θα φτάσουμε στη συνταγματική αναθεώρηση, το ξαναβλέπουμε το πράγμα, γιατί θα είναι πιο ώριμη η κατάσταση και θα ξέρουμε τι θέλει ακριβώς η χώρα.

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι τελειώνοντας σας καλώ πρώτον σε εγρήγορση, για να είμαστε συνεπείς στις υποχρεώσεις μας, στο καθήκον μας, στο χρέος μας, στο όνειρό μας. 
Δεύτερο. Νομίζω ότι έχουμε αποφασίσει στα προηγούμενα συνέδρια και τίποτε πιο καινούριο δεν προέκυψε από αυτά που το Δ.Σ. σας έχει στείλει ως απάντηση, ως θέσεις και προτάσεις στο Υπουργείο Εσωτερικών και στην κυβέρνηση, για να μπορούμε αύριο να αποφασίσουμε κάτι καινούριο. 

Βλέπω κάποιους συναδέλφους που τρέχουν συνέχεια, τρέχουν για να προσθέσουν στην απόφαση αύριο. Μία είναι η απόφαση αγαπητές και αγαπητοί συνάδελφοι. Αυτά που αποφασίσαμε στα δύο Συνέδρια είναι απαράβατοι όροι, απαράβατες προϋποθέσεις αν θέλουμε να υπηρετήσουμε την τοπική κοινωνία. Αυτή είναι η κόκκινη γραμμή και ας γίνεται πορτοκαλί. Και βεβαίως είμαστε υπέρ της περιφερειακής αυτοδιοίκησης αλλά ποιας; Αυτή που καθορίσαμε και αυτή που όλοι συνομολογούν ότι πρέπει να έρθει. 
Ευχαριστώ πολύ. 
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