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Κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, παρακολούθησα με εξαιρετικό ενδιαφέρον τις ομιλίες, τη χτεσινή ομιλία του Υπουργού και τη σημερινή του Υφυπουργού Εσωτερικών που ανέδειξαν το ενδιαφέρον το οποίο έχουν για την αυτοδιοίκηση, ενδιαφέρον που είναι και υποχρέωση θεσμική δική τους αλλά ταυτόχρονα για ένα θεσμό που και οι δύο τον έχουν υπηρετήσει, ο ένας στην πρωτοβάθμια και ο άλλος στη δευτεροβάθμια αυτοδιοίκηση. 

Βέβαια στις ομιλίες αυτές, οι οποίες ήταν πολύ γενικόλογες, δεν άκουσα τίποτε για το βασικό αντικείμενο για το οποίο γίνεται αυτό το συνέδριο και είναι το κείμενο διαβούλευσης για τις 50 αυτές σελίδες. Δεν άκουσα οποιαδήποτε πρόταση, διευκρίνιση ή ακόμη και ένα χρονοδιάγραμμα του διαλόγου που θα γίνει με την αυτοδιοίκηση τη δευτεροβάθμια που είμαστε εμείς και με την πρωτοβάθμια βέβαια που είναι η ΚΕΔΚΕ.

Πιστεύω λοιπόν ότι θα πρέπει να μείνουμε λίγο σε αυτό το κείμενο, το οποίο για μένα είναι μια κοπτοραπτική διαφόρων κειμένων και αδικεί αν θέλετε και τις προθέσεις και τα οράματα της σημερινής πολιτικής ηγεσίας του Υπουργείου Εσωτερικών.

Θα σας δώσω μερικά χαρακτηριστικά παραδείγματα για να δείτε πόσο αντιφατικά πράγματα περιέχει αυτό το κείμενο. Εάν πάτε στη σελίδα 40 θα δείτε ότι η δικαιολόγηση των γενικών διοικήσεων που ιδρύονται μεταξύ των άλλων είναι τα μικρά μεγέθη, γιατί απέτυχαν οι σημερινές περιφέρειες οι διορισμένες σε σχέση με το νέο αναπτυξιακό σχεδιασμό και τα νέα δίκτυα μεταφορών της χώρας. 

Ταυτόχρονα όμως εάν πάτε στη σελίδα που δείχνει γιατί γίνονται οι καινούριες περιφέρειες και γιατί πρέπει να είναι 13, αναφέρεται ακριβώς στη σελίδα 12 ότι στα όρια αυτά των 13ων περιφερειών συγκεντρώνονται τα απαραίτητα δημογραφικά, κοινωνικά και οικονομικά μεγέθη για το σχεδιασμό προγραμματισμό και υλοποίηση της αναπτυξιακής πορείας.

Τελικά ποιο μέγεθος είναι αυτό που προσιδιάζει στη σωστή ανάπτυξη μιας περιοχής. Να διαιρέσουμε τη χώρα σε 13 κομμάτια ή σε 7. Οι συντάκτες δεν ξέρουν και ορισμένα πράγματα  για τη νομαρχιακή αυτοδιοίκηση. Θα σας δώσω ένα χαρακτηριστικό παράδειγμα. Εκεί που μιλάμε για τη δημοκρατικότητα του νέου θεσμού, προτείνουν στην περιφερειακή Επιτροπή αναλογικότερη συμμετοχή. Όσοι υπηρετούμε το θεσμό ξέρουμε ότι η συμμετοχή είναι 4 από την πλειοψηφία και 3 από τη μειοψηφία. Τώρα τι αναλογικότερη συμμετοχή από αυτή μπορεί να υπάρξει, πραγματικά είναι ένα ερώτημα που πρέπει να απαντηθεί, αν μπορεί βέβαια να απαντηθεί. 

Έρχομαι τώρα στα θέματα τα ουσιαστικά που αφορούν τη δευτεροβάθμια αυτοδιοίκηση και έρχομαι στο θέμα των αρμοδιοτήτων. Στις αρμοδιότητες που θα έχουν οι καινούριες περιφέρειες αναφέρεται ότι θα έχουν καταρχήν αυτές που θα μείνουν από τις νομαρχίες που διαλύονται. Θα μείνουν γιατί μεταφέρονται πάρα πολλές αρμοδιότητες στην πρωτοβάθμια αυτοδιοίκηση και δεν μεταφέρονται μόνο οι αρμοδιότητες, μεταφέρονται και οι πόροι και το προσωπικό.

 Και γι΄ αυτό θα ήταν ίσως να τις απαριθμήσουμε λίγο γιατί το πρωί άκουσα κάποιες εισηγήσεις, μεταξύ των οποίων και του φίλου μου του Γιάννη του Μίχα που αναφέρθηκε σε κάποιο ιδεατό σχήμα του πώς πρέπει να είναι η περιφέρεια, την ώρα που ένα σημείο επί παραδείγματι για την υγεία που ανέφερε, αυτές όλες οι υπηρεσίες υγείας πρόνοιας και οτιδήποτε άλλο έχει σχέση με αυτά, μεταφέρονται στην πρωτοβάθμια αυτοδιοίκηση με ρητό και κατηγορηματικό τρόπο. Στη σελίδα 25 μεταφέρεται η πρόνοια και η προστασία της δημόσιας υγείας, μεταφέρεται η ανέγερση σχολικών κτιρίων, η καταπολέμηση του κοινωνικού αποκλεισμού, η ένταξη των μεταναστών, οι πολεοδομικές εφαρμογές, ο υγειονομικός έλεγχος, η προστασία παιδικής και τρίτης ηλικίας, οι λαϊκές αγορές, οι αδειοδοτήσεις και ο έλεγχος τοπικών οικονομικών και κοινωνικών δραστηριοτήτων, η πολιτική προστασία.
Και σε μας μένουν λοιπόν, στη νέα περιφέρεια θα μείνουν ότι έχει μείνει από τη νομαρχία και επιπλέον, προσέξτε τις διατυπώσεις λίγο, σταδιακά, δηλαδή όχι από την αρχή, εκείνες οι αρμοδιότητες που ασκούνται από την κρατική περιφέρεια με εξαίρεση εκείνες που πρέπει να παραμείνουν στα αποκεντρωμένα όργανα του κράτους.

Και παρακάτω. Στο παραπάνω πλαίσιο αρμοδιότητες που ασκούνται σήμερα από κρατικές υπηρεσίες και κρατικά ελεγχόμενους φορείς, μεταφέρονται στις περιφερειακές αυτοδιοικήσεις λαμβάνοντας υπόψη τις ειδικές σε κάθε τομέα συνθήκες. Όχι γενικά δηλαδή, θα δούμε και τις συνθήκες σε κάθε τομέα. 

Ενδεικτικά τομείς από τους οποίους μπορούν να μεταφερθούν επιμέρους αρμοδιότητες κατά το μέρος που περιλαμβάνουν αντικείμενα, για τα οποία δεν ασκείται αποφασιστική αρμοδιότητα και αναφέρει κάποιες αρμοδιότητες από κάτω. Σταδιακά, ενδεικτικά και σύμφωνα με τις τοπικές συνθήκες.

Θα σας δώσω ένα παράδειγμα για το τι πρόκειται να γίνει. Λέει κάπου ότι θα περάσουν τα λιμάνια περιφερειακής σημασίας. Και να σας πω για την Αττική. Εγώ δεν συνηθίζω να αναφέρομαι σε τοπικά ειδικά προβλήματα. Τα λιμάνια που υπάρχουν στην Αττική είναι τέσσερα. Είναι το Λαύριο, η Ραφήνα, ο Πειραιάς και η Ελευσίνα. Είναι εθνικά λιμάνια αυτά. Αυτά δεν περιέρχονται στις περιφέρειες.

Όταν κοιτάγαμε το κείμενο με τους συνεργάτες πίστευα ότι θα έπαιρνε η περιφέρεια όπως θα δομείτο το λιμάνι του Πόρτο Ράφτη, ένα τοπικό λιμάνι, μικρό. Δεν το παίρνει όμως η περιφέρεια γιατί σε άλλο σημείο του κειμένου αυτού, γι΄ αυτό είπα ότι είναι κοπτοραπτική, λέει ότι προωθεί για τους δήμους με άμεσο τρόπο την ίδρυση λιμενικών δημοτικών ταμείων. 
Αυτά λοιπόν τα θέματα, είναι που πρέπει να συζητήσει και ενδεικτικά τα αναφέρω λόγω του χρόνου που πιέζει, που πρέπει να συζητήσει η ΕΝΑΕ σε ισότιμη βάση με το Υπουργείο. Και όταν λέω ισότιμη βάση εννοώ ότι πρέπει να φύγουμε από Επιτροπές επιστημονικές και άλλες που χρυσοπληρώνονται για να έχουμε τέτοια κείμενα σαν και αυτό εδώ πέρα και να επαναληφθεί αν θέλετε το μοντέλο που έχει ακολουθηθεί όταν ιδρύθηκε αυτός ο θεσμός τον οποίο υπηρετούμε. 
Το μοντέλο που οδήγησε στην πρώτη νομοθετική ρύθμιση του ’94 τον Ιούνιο που υπήρχε ισότιμη συμμετοχή της τότε ΚΕΔΚΕ με το Υπουργείο Εσωτερικών και το νομοσχέδιο, ο νόμος Τσοχατζόπουλου πέρασε με απόλυτη συμφωνία. Τα επόμενα βέβαια από τον νόμο Σκανδαλίδη τον Σεπτέμβριο του ’94 και στη συνέχεια μέχρι το 2005 ήταν νομοσχέδια που ήταν για τη νομαρχία και τη νομαρχιακή αυτοδιοίκηση αφαιρετικά. Είτε πόρων, είτε αρμοδιοτήτων είτε και τα δύο μαζί. 

Θα μου επιτρέψετε κλείνοντας να σημειώσω ότι η συγκυρία είναι εξαιρετικά θετική. Υπάρχει το μεγάλο πρόβλημα της οικονομικής κρίσης. Από την άλλη όμως μεριά υπάρχει μια ευρύτερη συναίνεση ότι πρέπει να αλλάξουν πολλά πράγματα όχι μόνο στην αυτοδιοίκηση αλλά και στο κράτος, στην κρατική μηχανή. 

Άκουσα τον Γιάννη τον Σγουρό το πρωί να λέει ότι η κρατική μηχανή θέλει εντατική και εμείς την οδηγούμε σε κέντρο υγείας και αυτό πρέπει να γίνει. Πρέπει δηλαδή να υπάρχει ένα συνολικό σχέδιο και για την αυτοδιοίκηση αλλά και για τη δημόσια διοίκηση.

Υπάρχει η πολιτική συναίνεση και νομίζω ότι είναι μια ευκαιρία για να κάνουμε το επόμενο βήμα αλλά με όρους διαλόγου και διαφάνειας. Και βέβαια να μη ξεχάσουμε αυτό που πάντοτε λέγαμε, ότι όλα αυτά προϋποθέτουν ότι θα υπάρχει και διοικητική αυτοτέλεια για τον όποιο θεσμό τελικά καταλήξουμε και οικονομική αυτοδυναμία.

Κλείνοντας και αφήνω τα θεσμικά, θα μου επιτρέψετε δύο παρατηρήσεις σε δύο τρέχοντα θέματα. Άκουσα το πρωί και από συναδέλφους αλλά και από τον Υφυπουργό να ομιλούν με πολύ ικανοποίηση για τα 280 εκατομμύρια που δίνονται για τις μεταφορές. Πρέπει να πω ότι το θέμα των μεταφορών των μαθητών δεν είναι μια αρμοδιότητα που πρέπει να μας περιποιεί και μεγάλη τιμή. Ουσιαστικά είμαστε οι Φιλιππινέζοι, είναι τρεις αρμοδιότητες που έχουν ξεμείνει από τότε που η εκπαίδευση το 2000 αφαιρέθηκε από τις νομαρχίες και πέρασε και πάλι στον κρατικό μηχανισμό.

Να νοικιάζουμε κτίρια εκεί που ο ΟΣΚ καθεύδει και δεν προχωρεί στην ανέγερση των σχολικών συγκροτημάτων, να κάνουμε και τους διαγωνισμούς, να νοικιάζουμε για τους μαθητές, το κράτος να μην πληρώνει και εμείς να έχουμε τις διαμαρτυρίες βέβαια των επαγγελματιών, οι οποίοι έχουν να πληρωθούν ένα και ενάμισι χρόνο. 

Και θα κλείσω με το θέμα των θεομηνιών. Εγώ πρέπει να πω και το είπα και προφορικά στον Υφυπουργό και δεν βλέπω να είναι και κανένας εδώ από το Υπουργείο Εσωτερικών στην απογευματινή συνεδρίαση για να ακούσει αυτά που λέμε. Είπα, ότι η περιοχή η δική μου και είναι η μοναδική αναφορά που κάνω σήμερα στην περιοχή που ο καθένας εκπροσωπεί, υπέστη μια τεράστια θεομηνία με τις φωτιές του Αυγούστου.

Η νομαρχία μόνο για ενοικίαση εξοπλισμού για την Πυροσβεστική Υπηρεσία έχει ξοδέψει πάνω από 1.000.000 ευρώ. Εγώ δεν βρέθηκα σε αυτή την κατάσταση που υποτίθεται ότι συμφώνησε το Υπουργείο με την ΕΝΑΕ και την ΚΕΔΚΕ. Κάποιοι άλλοι πήραν χρήματα, εγώ δεν πήρα ούτε ένα ευρώ παρά τα προφορικά και τα γραπτά διαβήματα που κάναμε προς το Υπουργείο και απορώ δηλαδή με ποια κριτήρια έχουν δοθεί αυτά τα χρήματα.
Ευχαριστώ πολύ.
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