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ΠΑΡΑΣΚΕΥΗ 5 ΦΕΒΡΟΥΑΡΙΟΥ 2010 
Ευχαριστώ κ. Πρόεδρε. Είναι ευχής έργο που σαν τακτικό Συνέδριο της ΕΝΑΕ, μπορούμε και συζητάμε σήμερα το σχέδιο «Καλλικράτης», που η Κυβέρνηση κατέθεσε 3 μήνες μετά την ορκωμοσία της.
Και στενοχωρεί το «ναι, με επιφυλάξεις» το «ναι, με κόκκινες γραμμές», το «ναι με μπλόκο» που ακούγεται, ζητώντας να είναι περισσότερο μελετημένο, περισσότερο θεμελιωμένο ή αν θέλετε και περισσότερο λεπτομερειακό.

Είναι άραγε ο φόβος του αγνώστου που μας έρχεται ο φόβος της αλλαγής ο φόβος της απώλειας της υπάρχουσας κατάστασης, ή ο φόβος της υλοποίησης του ονείρου, του ανέλπιστου που μας βρίσκει απροετοίμαστους; Περίμενα και πιστεύω ότι τελικά θα εξελιχθεί, το σημερινό τακτικό Συνέδριο, σε ένα Συνέδριο που θα έχει προτάσεις αλλά και συγκρούεις, αλλά πάνω σε συγκεκριμένα θέματα που αφορούν τη διοικητική μεταρρύθμιση, θέματα δομής, θέματα αρμοδιοτήτων, θέματα πόρων, θέματα ορίων και θέματα προσωπικού.

Όλα αυτά μέσα από την επικεφαλίδα της κατάστασης που βρίσκεται η χώρα μας που δεν μπορούμε να την αγνοούμε και που συνοπτικά τη διάβασα στις σημερινές εφημερίδες, όπως την περιγράφουν οι ξένοι, σαν μια χώρα στο χείλος της χρεοκοπίας, απαξιωμένη στις αγορές, εκτεθειμένη στην κερδοσκοπία, πνιγμένη από τα κολοσσιαία χρέη και ελλείμματα, με ένα δυσλειτουργικό κράτος και γενικευμένο σύστημα διαφθοράς.

Και το ανέφερα, για να κατανοήσουμε όλοι ότι το δυσλειτουργικό κράτος είναι γενικό, δεν αφορά μόνο την κρατική εξουσία και δεν εξαιρείται η νομαρχιακή, σαν τη μύγα μέσα στο γάλα, παρ' όλες τις προσπάθειες που γίνονται και το γενικευμένο σύστημα διαφθοράς απαιτεί συνολική διαφάνεια σε όλους τους τομείς και σε όλες τις εκφράσεις του κράτους, αν θέλουμε να σώσουμε και την Αυτοδιοίκηση και τη χώρα μας.

Πρώτο θέμα οι αρμοδιότητες. Νομίζω η κολοσσιαία αρμοδιότητα που δίνεται στην Τοπική Αυτοδιοίκηση στην Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση είναι τα θέματα ανάπτυξης, ο σχεδιασμός της ανάπτυξης. Η μεγάλη αναπηρία της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης είναι ότι δεν υλοποίησε αυτή την αρμοδιότητα που είχε και που τελικά γράφεται ότι δεν μπορούσε να υλοποιηθεί λόγω του περιορισμένου γεωγραφικού εύρους της. 

Η αρμοδιότητα της ανάπτυξης είναι εκείνη που θα σημαδέψει την Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση και είναι εκείνη που θα καθορίσει ή όχι την επιτυχία της ξέχωρα από όλες τις άλλες αρμοδιότητες. Είναι εκείνη που πρέπει να περιλάβει τις υποδομές, το σχεδιασμό της πρωτογενούς παραγωγής σε συνεργασία βεβαίως με το κράτος και το Υπουργείο, την υλοποίηση και την παρακολούθηση και την έγκριση των ιδιωτικών επενδύσεων, την προβολή και τη διάκριση των τοπικών προϊόντων, την προβολή και την τουριστική προβολή της κάθε μιας Περιφέρειας. Είναι εκείνη που πρέπει να ολοκληρωθεί άμεσα από τις Περιφερειακές Αυτοδιοικήσεις και πρέπει να τεθεί χρόνος και χρονικός ορίζοντας το πολύ 2 ετών γι' αυτό το πράγμα και είναι εκείνη που πρέπει να προβλεφθεί θεσμικά να γίνει σε συνάρτηση με εξειδικευμένους φορείς και οίκους.
Με βάση αυτά όχι μόνο τα ΠΕΠ πρέπει να πάνε στην Περιφέρεια, αλλά και τα Τομεακά Προγράμματα των Υπουργείων που υλοποιούνται με έργα περιφερειακά, πρέπει να περνάνε τα έργα και να ιεραρχούνται τα έργα από την Περιφέρεια αν θέλουμε να αποκτήσει ουσιαστική σημασία ο σχεδιασμός της ανάπτυξης που θα κάνει η Περιφέρεια.

Και όχι μόνο αυτό, αλλά και τα έργα των Δήμων θα πρέπει να είναι εντεταγμένα σε αυτά τα περιφερειακά αναπτυξιακά προγράμματα. Όχι πως θα επιβληθούν, αλλά θα έπρεπε θεσμικά να προβλέπονται από τους Δήμους έργα συντήρησης, έργα λειτουργίας αλλά και έργα ανάπτυξης τα οποία θα πρέπει να είναι εντεταγμένα στον καμβά των Περιφερειών.

Εάν δεν αναπτυχθεί αυτή η βασική η θεσμική αρμοδιότητα της Περιφέρειας για την ανάπτυξης, αν οι Περιφέρειες δεν κερδίσουν τη μάχη πάνω σε αυτό τον τομέα, τότε η μεταρρύθμιση που γίνεται σήμερα είναι κενή περιεχομένου και δεν πρόκειται να οδηγήσει σε εκείνο που όλοι πιστεύουμε, στην ανάπτυξη της χώρας.

Έρχομαι στις λοιπές αρμοδιότητες. Δεν είμαι συνταγματολόγος για να γνωρίζω ποιες κρατικές μπορούν να αποκεντρωθούν ή όχι. Όσες όμως αρμοδιότητες είναι κρατικές, δεν μπορεί να έχουν περιφερειακή δομή. Πρώτον, διότι έρχονται σε σύγκρουση με την αυτοδιοικητική Περιφέρεια και δεύτερον διότι δεν προετοιμάζεται το έδαφος επαρκώς, για να ενσωματωθούν με την επόμενη συνταγματική μεταρρύθμιση, στην αυτοδιοικητική Περιφέρεια.

Κατά συνέπεια οι κρατικές αρμοδιότητες θα πρέπει να παραμείνουν σε επίπεδο νομού, αποκεντρωμένες με πλήρεις αρμοδιότητες από το κράτος σε επίπεδο νομού, υπαγόμενες απ' ευθείας στο αντίστοιχο Υπουργείο, ούτως ώστε να υπάρχει ευελιξία στην εξυπηρέτηση του πολίτη.

Οι υπόλοιπες αρμοδιότητες που θα κατανεμηθούν στους δυο βαθμούς Αυτοδιοίκησης, θα πρέπει να πρυτανεύσουν τα κριτήρια της εγγύτητας, της αντικειμενικότητας, της οικονομικότητας και μη το παραμελούμε αυτό και βέβαια σε γενικές κατευθύνσεις η μεν Τοπική Αυτοδιοίκηση ο Δήμος πρέπει να έχει την εξυπηρέτηση του πολίτη, η δε Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση η Περιφέρεια πρέπει να έχει το σχεδιασμό της ανάπτυξης, την υλοποίησή της και την παραγωγή.
Προσέξτε όμως, η βασική διάκριση που πρέπει να υπάρξει στο σχεδιασμό είναι το One Stop Shop. Δεν μπορεί να ταλαιπωρείται άλλο πλέον ο πολίτης, πηγαίνοντας από τη μια Υπηρεσία στην άλλη. Ό,τι χαρτί θέλει, όποια πράξη θέλει, όποια άδεια λειτουργίας εγκατάστασης ή περιβαλλοντική θέλει, πρέπει να σχεδιαστεί με τη μεταρρύθμιση να γίνεται σε ένα και μόνο σημείο, σε μία και μόνο επαφή και αν μπορεί και σε συγκεκριμένο χρόνο.

Έρχομαι στη δομή. Θα παραμείνουν οι Νομαρχίες ή θα καταργηθούν; Μα δεν νομίζω ότι είναι κανείς τρελός να κλείσει τις Νομαρχίες. Οι Νομαρχίες είναι δομή έχουν υπάρξει. Η Περιφέρεια που θα δημιουργηθεί που θα σχεδιάσει την ανάπτυξη συντονιστικό και ελεγκτικό ρόλο στις υπηρεσιακές δομές των Νομαρχιών που υπάρχουν, θα αναλάβει. 

Η Νομαρχία όμως που θα μείνει, θα είναι διοικητική δομή και εδώ νομίζω ότι είναι λάθος να έχει αιρετό Αντιπεριφερειάρχη επικεφαλής. Νομίζω ότι πρέπει να είναι υπηρεσιακό στέλεχος, της επιλογής του Περιφερειάρχη, εγκρινόμενο από το Περιφερειακό Συμβούλιο που θα λογοδοτεί κατ’ έτος στο Περιφερειακό Συμβούλιο και θα εξασφαλίζει υπηρεσιακή λειτουργία στο σύνολο των δομών, που θα έχουν απομείνει στη Νομαρχία.

Και βέβαια όλη η επαφή και η επικοινωνία θα είναι επικοινωνία και επαφή με την Περιφέρεια δικτύου, όπου η Περιφέρεια θα έχει τις Επιτροπές, η Περιφέρεια θα έχει το υπηρεσιακό Συμβούλιο, η Περιφέρεια θα έχει τις δομές ελέγχου πάνω στον τρόπο που ασκείται τη διοίκηση η κάθε μία αποκεντρωμένη μονάδα της.

Πόροι και προσωπικό. Νομίζω ότι γινόμαστε ας μην χρησιμοποιήσω άσχημη λέξη, όταν ως χώρα έχουμε χαρακτηριστεί η χώρα με το μεγαλύτερο αριθμό δημοσίων υπαλλήλων και λέμε ότι έχουμε έλλειμμα προσωπικού. Δεν έχω διοικήσει μονάδα της Νομαρχίας για να ξέρω, αλλά είμαι πεπεισμένος ότι περίσσια προσωπικού θα υπάρχει παντού, όπως είμαι πεπεισμένος ότι και η έλλειψη εκπαίδευσής του υπάρχει παντού.

Παρ' όλα αυτά άλλο πράγμα η εκπαίδευση του προσωπικού, άλλο πράγμα το εξειδικευμένο προσωπικό και άλλο πράγμα η ανισότητα στις μισθολογικές διαφορές προσωπικού, που πρέπει να εκλείψουν. Και βέβαια κάθε ένα σύστημα που σχεδιάζουμε, πρέπει να είναι οικονομικότερο και οι πόροι οι λειτουργικοί που εξοικονομούνται, πρέπει να κατευθύνονται στην ανάπτυξη. Αυτό είναι το κριτήριο με το οποίο πρέπει να λειτουργήσει ο θεσμός της Περιφερειακής Αυτοδιοίκησης.

Τα όρια. Στη σημερινή μας κουβέντα αμφισβητήθηκαν σχεδόν όλα. Αμφισβητήθηκαν «Καποδίστριας», το νομοσχέδιο για τις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις, ο «Καλλικράτης», ένα μόνο δεν αμφισβητήθηκε: η κρατική Περιφέρεια που ιδρύθηκε το ’85 ή μάλλον αυτή τώρα μεταφέρεται όλη στην αυτοδιοικητική και ένα πράγμα της μένει μη αμφισβητήσιμο μέχρι αυτή τη στιγμή. Τα όρια, που θεσπίστηκαν τότε.

Δεν μπορώ να μιλήσω για το σύνολο, μπορώ όμως να μιλήσω για την Περιφέρεια Πελοποννήσου που είναι κομμένη στη μέση, μια κι εκεί βρίσκομαι. Και ειλικρινά προσπαθώ να σκεφτώ υπάρχει άλλη Περιφέρεια μετά την Κρήτη, που να έχει πιο σαφή όρια ως ενιαίο σύνολο; 

Δεύτερον, υπάρχει άλλη Περιφέρεια που τα δυο σημεία που ενώνεται με την υπόλοιπη Ελλάδα να είναι δυο γιγαντιαία έργα που εκτέλεσε το ελληνικό κράτος, το ένα πριν 100 χρόνια και το άλλο πριν 5; Και που αυτά είναι δυο σημαντικά σημεία επίδειξης προβολής, αν θέλετε και ανάδειξης για την ίδια την Περιφέρεια;

Υπάρχει άλλη Περιφέρεια με πιο ενιαίο όνομα, το όνομα Μοριάς; Υπάρχει άλλη Περιφέρεια που να έχει τόσο ενιαία προϊόντα, όσο η Περιφέρεια Πελοποννήσου που είναι κοινά σε όλη την έκτασή της; Υπάρχει άλλη Περιφέρεια που να έχει τόσο ενιαία υστέρηση αναπτυξιακή, από όσο η Περιφέρεια Πελοποννήσου, τόσο το κομμάτι της το ανατολικό όσο και στο δυτικό, που αποτελεί χωριστή Περιφέρεια; Υπάρχει άλλη Περιφέρεια που να προσφέρεται για σύνταξη πιο ολοκληρωμένου ενιαίου αναπτυξιακού σχεδίου, από την Περιφέρεια Πελοποννήσου; 

Ειλικρινά, επειδή δεν πιστεύω ότι υπάρχει κάτι τέτοιο, περιμένω να δω με ποιο σκεπτικό θα εξακολουθήσει να παραμένει η Περιφέρεια Πελοποννήσου χωρισμένη, εκτός εάν αποφασίσει το τακτικό Συνέδριο να την ενοποιήσει. 

Και τελευταίο κλείνοντας, νομίζω και συμφωνώ ότι χρειάζεται ένα σχέδιο μετάβασης, σχέδιο μετάβασης αρμοδιοτήτων πόρων και προσωπικού, για να έρθει ομαλά αυτή η μεταβολή. Και θέλω να πιστεύω ότι το Συνέδριο και ο διάλογος που θα επακολουθήσει και τα θεματικά συνέδρια, θα δώσουν λύσεις σε όλα τα προβλήματα και σε όλους τους φόβους που εκφράστηκαν σήμερα εδώ.

Ευχαριστώ πολύ.
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