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ΟΜΙΛΙΑ
ΓΙΑΝΝΗ ΜΙΧΑ

ΝΟΜΑΡΧΗ ΠΕΙΡΑΙΩΣ & ΕΠΙΚΕΦΑΛΗΣ ΤΗΣ ΜΕΙΖΟΝΟΣ ΠΛΕΙΟΨΗΦΙΑΣ ΣΤΟ Δ.Σ. ΤΗΣ ΕΝΑΕ

ΣΤΟ 14ο ΤΑΚΤΙΚΟ ΣΥΝΕΔΡΙΟ 

«Ισχυρή Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση 

με αρμοδιότητες και πόρους»

ΠΑΡΑΣΚΕΥΗ 5 ΦΕΒΡΟΥΑΡΙΟΥ 2010 
Κύριε Πρόεδρε, κύριε Γενικέ Γραμματέα του Υπουργείου Εσωτερικών, συναδέλφισσες και συνάδελφοι, αγαπητοί εργαζόμενοι και συνεργάτες μας για όλα τα τελευταία χρόνια, πέρασαν δεκαέξι χρόνια από τη στιγμή της καθιέρωσης του θεσμού του Αιρετού Νομάρχη. 
Μεσολάβησαν έκτοτε δεκατέσσερα Τακτικά Συνέδρια της ΕΝΑΕ, οι εμπειρίες που αποκτήσαμε και οι γνώσεις που σωρεύσαμε μας οπλίζουν σήμερα με τις προϋποθέσεις που χρειαζόμαστε για να χαράξουμε τη μεγάλη τομή στην εξέλιξη της νέας Δευτεροβάθμιας Αυτοδιοίκησης. 

Καλούμαστε όλοι να κάνουμε ένα μεγάλο άλμα, καλούμαστε κατ΄ αρχήν να δικαιώσουμε τους αγώνες μας για την Αυτοδιοίκηση, καλούμαστε να ανταποκριθούμε στις απαιτήσεις των καιρών, κυρίως όμως στις προσδοκίες των πολιτών και στις ανάγκες της χώρας. 

Ανάγκες, που για να εξυπηρετηθούν, απαιτούν ριζικές μεταρρυθμίσεις, απαιτούν τις μεταρρυθμίσεις που θα αποκεντρώνουν το κράτος και θα το μετατρέψουν σε αποτελεσματικό εργαλείο κοινωνικής ανασυγκρότησης και οικονομικής ανάπτυξης. Χωρίς το εργαλείο μιας σύγχρονης Διοίκησης, μιας σύγχρονης Αυτοδιοίκησης, ούτε η οικονομική κρίση που βιώνουμε όλοι μας μπορεί να ξεπεραστεί, ούτε όμως η εθνική ανταγωνιστικότητα μπορεί να επιτευχθεί. 
Η σημερινή Κυβέρνηση απέδειξε με την πρωτοβουλία της να καταθέσει σχεδόν στο δεύτερο μήνα της θητείας της το Πρόγραμμα «Καλλικράτης», όχι απλά γιατί συνειδητοποιεί τις ευθύνες της και εννοεί τον τρόπο με τον οποίον πρέπει αυτές να αναληφθούν ώστε να υπάρξουν απτά, άμεσα και ριζικά αποτελέσματα, να αλλάξουν τα δεδομένα, να ανατρέψουν τα κακώς κείμενα, να δώσουν νέα πνοή και δύναμη στις τοπικές κοινωνίες, για να αναλάβουν τις δικές τους ευθύνες και κυρίως τις δικές τους πρωτοβουλίες. 

Με τη νέα διοικητική αρχιτεκτονική που προτείνεται στο Πρόγραμμα «Καλλικράτης», μπορούμε να αλλάξουμε, εάν κι εμείς το θέλουμε, να τα αλλάξουμε όλα και παντού. Μπορούμε να δώσουμε νέα αξία και περιεχόμενο στη δομή, στον τρόπο σκέψης και λειτουργίας της Δημόσιας Διοίκησης, αλλά και της Αυτοδιοίκησης. 
Γιατί η νέα αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της αποκεντρωμένης Διοίκησης έχει ισχυρή δυναμική, μπορεί να αποτελέσει τον καταλύτη για θεσμικές μεταρρυθμίσεις που περιμένουν οι πολίτες. Ξέρω, ακούγεται παράδοξο σε μία χώρα όπως η Ελλάδα, που μοιάζει να πηγαίνει χρόνια τώρα με τον αυτόματο πιλότο, να υπάρχει ελπίδα ότι κάτι μπορεί να ανατρέψει τη σημερινή πορεία των πραγμάτων. 

Θυμίζω όμως ότι επιφυλάξεις και μουρμούρες, γκρίνιες και δυσπιστία, ακουγόταν και όταν καθιερώθηκε η Αιρετή Νομαρχία το 1994, κι όμως υλοποιήθηκε, έχοντας και αρνητικά και θετικά. Προσωπική μου άποψη είναι ότι τα συν είναι πολύ περισσότερα από τα πλην. Έφθασε η ώρα για μια νέα ακόμα μεγαλύτερη ανατροπή, μία ανατροπή από αυτές που έχουν τη δυναμική να διαμορφώνουν καινούρια ιστορικά δεδομένα, μία ανατροπή που κυρίως περιμένει η κοινωνία. 
Απέναντι λοιπόν σε αυτή την εθνική απαίτηση και την πρόκληση να αλλάξουν όλα, καλούμαστε όλοι εμείς σήμερα και αύριο από το 14ο Συνέδριό μας, σε επίγνωση του ρόλου και της αποστολής μας, με πλήρη συναίσθηση της ευθύνης μας απέναντι στους συμπολίτες μας, σε αυτούς που μας στήριξαν και μας ψήφισαν όλα αυτά τα χρόνια, να βελτιώσουμε τουλάχιστον την καθημερινότητά τους.

Και σε αυτή τη μάχη είμαστε υποχρεωμένοι να πορευθούμε ενωμένοι, διότι η ισχυροποίηση της Αυτοδιοίκησης με ουσιαστικές αρμοδιότητες στην Περιφέρεια αλλά και στους Δήμους, με λιγότερες εξουσίες στο Κεντρικό Κράτος, πράγμα που εγώ θεωρώ ότι αποσκοπεί το Κεντρικό Κράτος, είναι μία μάχη που δεν χωρίζει, αντίθετα ενώνει. 

Ενώνει όχι μόνο το Β΄ βαθμό, αλλά και όλους τους Αιρετούς της Αυτοδιοίκησης, με ένα κοινό στόχο, για ένα κράτος διαφορετικό από αυτό που έχουμε σήμερα, λιγότερο σπάταλο και γραφειοκρατικό, ένα κράτος αποκεντρωμένο, αξιόπιστο, αποτελεσματικό, διάφανο στη διαχείριση του δημόσιου χρήματος, που επιτέλους σέβεται τον πολίτη, τους κόπους και τα χρήματά του, που είναι δίπλα στον πολίτη στα μικρά και μεγάλα προβλήματά του.

Αγαπητοί συνάδελφοι, αγαπητές συναδέλφισσες, με τον «Καλλικράτη» με την 50σέλιδη πρόταση που κατέθεσε η Κυβέρνηση, το Υπουργείο Εσωτερικών, θεωρώ και νομίζω ότι πρέπει να το θεωρείτε κι εσείς ότι είναι η πρώτη μεγάλη μας νίκη. Καταφέραμε μετά από σκληρούς αγώνες, μετά από σύνεση συναίνεση και αγώνα να υπάρξει επιτέλους μία γραπτή πρόταση.
Υπενθυμίζω ότι η προηγούμενη προσπάθεια ήταν το 2000, η οποία σταμάτησε γιατί αντιδρούσαν κυρίως οι Υπουργοί και οι Βουλευτές. Σταμάτησε όμως και δεν είχαμε ούτε ένα φύλλο χαρτί και η προσπάθεια της προηγούμενης Κυβέρνησης, η πρόταση Παυλόπουλου, την οποία ποιος την είδε; Ας σηκώσει το χέρι. Είδατε μία σελίδα; Καμία. 

Είδατε όμως από την καινούρια Κυβέρνηση πενήντα σελίδες, για να μπορούμε εμείς σήμερα να κάνουμε κριτική, να βάζουμε κόκκινες γραμμές, να κάνουμε προτάσεις όπως είπε χθες ο Υπουργός και τις προηγούμενες μέρες το Συμβούλιο της ΕΝΑΕ, να συνδιαμορφώσουμε το τελικό κείμενο. 
Αυτή η πρόταση περιλαμβάνει, όπως όλοι ξέρετε, τη μετεξέλιξη του θεσμού του Β΄ βαθμού της Νομαρχίας, σε επίπεδο Αιρετής Περιφέρειας, συμπεριλαμβάνει τον σχεδιασμό και κυρίως την ανάπτυξη της Περιφέρειας, που φεύγει από το Κεντρικό Κράτος και περνά εξ ολοκλήρου, έτσι εμείς θέλουμε στην Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση και τους Δήμους, που εκδημοκρατίζει τα αναπτυξιακά προγράμματα που θα υλοποιούν η Αιρετή Περιφέρεια και οι ισχυροί Δήμοι. 

Αυτά που δεν περιλαμβάνει ο «Καλλικράτης» και ακούστηκαν από ομιλίες πάρα πολλών συναδέλφων και ο κ. Χειμάρας έθεσε μια σειρά σημαντικών προβλημάτων και οι υπόλοιποι ομιλητές και εχθές οι Εκπρόσωποι των Κομμάτων και έχει αποτελέσει κατά τη γνώμη μου κακώς κακή κριτική και αντικείμενο κριτικής, είναι ότι δεν μπορούσε να συμπεριλαμβάνει ένα κείμενο αρχών όλες τις αρμοδιότητες, όλους τους πόρους, όλες τις διαδικασίες. 
Αυτό είναι αντικείμενο του νομοσχεδίου που θα κατατεθεί στη Βουλή και για το οποίο όπως ο Πρόεδρος είπε εχτές στο Διαρκές Συνέδριό μας θα αποφασίσουμε με ποιο τρόπο θα το αντιμετωπίσουμε. Πάντως είναι απολύτως θετικό το ότι σήμερα έχουμε πενήντα σελίδες που μας οδηγούν στο μέλλον.

Αυτό που πρέπει εμείς και προσέξτε το σας παρακαλώ να διεκδικήσουμε, είναι να μη γίνει καμία απολύτως έκπτωση τουλάχιστον από αυτό το κείμενο που έχει καταθέσει η Κυβέρνηση. Πρέπει πάση θυσία να διασφαλίσουμε ότι αυτή η ισχυρή πολιτική βούληση της Κυβέρνησης θα συνεχιστεί και θα μετατραπεί σε νομοσχέδιο και θα μετατραπεί σε Κώδικα των Περιφερειακών Αυτοδιοικήσεων.

Από κει και πέρα οφείλουμε όλοι, όπως κάνουμε από χτες και από τις προηγούμενες μέρες, να συμμετάσχουμε σε αυτή την προσπάθεια, σε αυτό το διάλογο, για να μπορέσουμε η εμπειρία μας, οι απόψεις μας, να συμπεριληφθούν στις τελικές αποφάσεις. 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, έχουν αρχίσει να ακούγονται διάφορα περίεργα «ναι μεν, αλλά» για τον «Καλλικράτη». Ναι μεν αλλά γιατί, θα χάσουμε την καρέκλα; Εγώ λέω ότι πρέπει να ξεφύγουμε σήμερα και αύριο, μέχρι να έρθει εκείνη η ώρα να βάλουμε τους υποψηφίους, από τις προσωπικές φιλοδοξίες. 
Η διοικητική μεταρρύθμιση, ο νέος θεσμός δεν μπορεί να έχει να κάνει με οφίτσια, πρέπει να δώσουμε πρώτοι το παράδειγμα συναινώντας και το δώσαμε στο Συνέδριο της Δράμας, συναινώντας ουσιαστικά στην κατάργηση των Νομαρχών, όχι των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων σαν διοικητικές μονάδες. Πρέπει να συμφωνήσουμε με τη λογική ότι ο δικός μου Δήμος είναι νοικοκυρεμένος και πως θα ενωθεί με τον Δήμο ο οποίος είναι πιο βρώμικος κι έχει λιγότερα χρήματα; 
Πρέπει εμείς να συμφωνήσουμε με τη λογική ότι ο δικός μου Δήμος είναι ιστορικός και ως εκ τούτου πρέπει να έχει το όνομα ή θα πρέπει εκεί να είναι η έδρα ή δεν πρέπει να συγχωνευτεί; Πρέπει αυτοί οι τοπικισμοί, οι προσωπικές φιλοδοξίες και επιδιώξεις να μπουν στο περιθώριο, εάν θέλουμε ο τρόπος αλλαγής, αλλά κυρίως ο τόπος, να έχει προκοπή. 
Προσωπικά αγαπητοί συνάδελφοι είμαι αισιόδοξος ότι ο «Καλλικράτης» έχει όλα τα εχέγγυα για να πετύχει, για τρεις πολύ βασικούς λόγους: Πρώτον γιατί ο «Καλλικράτης» είναι αναπόσπαστο μέρος μίας πολιτικής της σημερινής Κυβέρνησης, όχι μόνο του Γιάννη Ραγκούση που προέρχεται από την Αυτοδιοίκηση, του ιδίου του Πρωθυπουργού που στη δραματική έκκληση για την οικονομία ένα ζήτημα έβαλε θεσμικό και ήταν ο «Καλλικράτης», αυτό αποδεικνύει την πολιτική τουλάχιστον βούληση. 

Ο «Καλλικράτης» είναι η διαρθρωτική αλλαγή που δεν επιβαρύνει το πρόβλημα της οικονομίας, είναι μέρος της λύσης και όχι της κρίσης, δεν είναι μεταρρύθμιση στο σωρό όπως γινόταν στο παρελθόν, ενταγμένη στο πουθενά, χωρίς σχέδιο και όραμα. 


Και θα ήθελα να θυμίσω -γιατί όλοι μας άμα φύγουμε από τις προσωπικές φιλοδοξίες μιλούμε για αρμοδιότητες και πόρους- δεν είναι αυτή η Κυβέρνηση που σε αυτή την οικονομική συγκυρία ενέγραψε στον προϋπολογισμό το βασικό μας πρόβλημα, που έχει να κάνει με τη μεταφορά των μαθητών; Δεν είναι εγγεγραμμένα 280 εκατομμύρια που σε σχέση με τον περσινό προϋπολογισμό είναι αυξημένα κατά 70%; 



Μα υπάρχει το οδικό δίκτυο και περιμένουμε απαντήσεις κ. Γενικέ Γραμματέα του Υπουργείου. Θέλουμε άμεσα να έχουμε απαντήσει, γιατί δεν ευθυνόμαστε εμείς που δόθηκε κατά παράβαση του Συντάγματος, άρθρο 102, παρ. 5 χωρίς πόρους. 



Υπάρχει μπροστά μας μια δύσκολη οικονομική κατάσταση. Υπάρχουν ποσά που μπροστά στην τραγική κατάσταση της εθνικής οικονομίας πρέπει να περικοπούν. Προτείνω κοιτάζοντας όλους στα μάτια, ότι πρώτοι οι Νομάρχες πρέπει να ζητήσουν περικοπή του μισθού τους, πρώτοι εμείς πρέπει να περιορίσουμε τις λειτουργικές δαπάνες, τις μετακινήσεις, τις προμήθειες, τις πολιτιστικές εκδηλώσεις, πρώτοι μπορούμε να συμβάλλουμε στην εθνική προσπάθεια ανασυγκρότησης της οικονομίας.



Ταυτόχρονα όμως μπορούμε να εντείνουμε την προσπάθειά μας ελέγχοντας και βοηθώντας τους συμπολίτες μας που βιώνουν δύσκολη οικονομική συγκυρία με περισσότερους ελέγχους σε ότι αφορά την αισχροκέρδεια.



Ο δεύτερος λόγος για να πετύχει αυτή η προσπάθεια είναι γιατί θεματοφύλακες του εγχειρήματος θα είμαστε εμείς οι ίδιοι. Και ο τρίτος λόγος είναι γιατί η μεταρρύθμιση δεν μπορεί και δεν πρέπει να αρχίζει και να τελειώνει στην μεταρρύθμιση του Α’ και του Β’ βαθμού. Ο «Καλλικράτης» είναι μία δυναμική και όχι δογματική μεταρρύθμιση, είναι μία μεταρρύθμιση που σηματοδοτεί μια νέα αρχή δημιουργώντας προϋποθέσεις συνεχούς ανατροπής όλων των εμποδίων που μας εγκλωβίζουν στις δομές και στις βαθμίδες της διοίκησης, τις αντιπαραγωγικές και αδιαφανείς γραφειοκρατικές διαδικασίες. 



Πρόκειται για αλλαγές που όπως αντιλαμβάνεστε και εδώ πρέπει να είμαστε όλοι ειλικρινείς δεν μπορούν να πραγματοποιηθούν από τη μια μέρα στην άλλη, δεν μπορούν όμως να αναβληθούν για τις επόμενες εκλογές. Απαιτείται χρόνος και κυρίως απαιτείται κόπος, απαιτούνται θυσίες, απαιτούνται αναθεωρήσεις αντιλήψεων και συνηθειών. Το σημαντικό όμως είναι ότι έχει γίνει ήδη η αρχή.



Συναδέλφισσες και συνάδελφοι, όλοι εμείς δεν θέλουμε μια αυτοδιοίκηση χειραγωγημένη, αλλά χειραφετημένη. Δεν θέλουμε μία αυτοδιοίκηση εγκλωβισμένη, αλλά δημιουργική. Θέλουμε μία αυτοδιοίκηση η οποία θα είναι εξωστρεφής και αποδοτική για τους πολίτες και όχι εσωστρεφής και γραφειοκρατική. Δεν θέλουμε μία αυτοδιοίκηση έρμαιο της ανομίας, της αδιαφάνειας, αλλά στήριγμα της δημοκρατίας και της αξιοκρατίας. 



Θέλουμε μία αυτοδιοίκηση η οποία θα είναι ισχυρή και θα παλεύει στο πλευρό του πολίτη για τα προβλήματα της καθημερινότητας. Και πάνω απ’ όλα θέλουμε μία αυτοδιοίκηση λειτουργική και λυτρωτική, που θα απελευθερώνει παραγωγικές δυνάμεις, μια αυτοδιοίκηση που θα συμβάλει στον κοινό εθνικό στόχο, να αναδείξουμε για ακόμα μια φορά ότι ξέρουμε τις δυνατότητές μας. 



Αυτό είναι άλλωστε και το ζητούμενο του Προγράμματος «Καλλικράτης», διότι η επιτυχία της εξόδου από το μεγάλο ζήτημα της οικονομικής κρίσης έχει δύο προϋποθέσεις: Η μία είναι η γνωστή σε όλους μας, η δικαιοσύνη των μέτρων, που δεν πρέπει να πλήξει τους ασθενέστερους και τους περισσότερο αδύνατους. 



Η δεύτερη όμως προϋπόθεση μας αφορά ακόμα πιο άμεσα, πρέπει να μετατρέψει τη δημόσια διοίκηση και την αυτοδιοίκηση αποτελεσματικό εργαλείο ανάπτυξης. Η ανάπτυξη είναι το τελικό ζητούμενο, από την ανάπτυξη θα κριθεί το μέλλον μας.



Για να πετύχει όμως η Διοικητική Μεταρρύθμιση και για να εξυπηρετήσει το μεγάλο στόχο θα πρέπει να έχουμε διασφαλίσει: πρώτον, επειδή το λέμε όλοι, ζητάμε από την Κυβέρνηση άμεσα να προσδιορίσει ότι το κράτος θα είναι μικρότερο, επιτελικό, θα είναι κράτος στρατηγείο. Θα πρέπει να προσδιορίσει το περιεχόμενο των αρμοδιοτήτων και να συγκεκριμενοποιήσει το περιεχόμενο και το ύψος των πόρων.



Το περιεχόμενο των αρμοδιοτήτων, επειδή λέμε ότι δεν είμαστε συγκεκριμένοι, θα διαβάσω μόνο τηλεγραφικά: οι νέες αρμοδιότητες από την περιφέρεια την κρατική πρέπει να μεταφερθεί ο σχεδιασμός ανάπτυξης, όλα τα θέματα των δημοσίων έργων, όλα τα θέματα υγείας και πρόνοιας, όλα τα θέματα πολιτικής προστασίας.



Αρμοδιότητες παραδείγματος χάρη από τα Υπουργεία: η εξειδίκευση και η εφαρμογή των δημόσιων πολιτικών για την επιχειρηματικότητα και τις μεγάλες επιχειρήσεις, η εφαρμογή των μέτρων της μεταναστευτικής πολιτικής σε τοπικό επίπεδο, ο σχεδιασμός και η εφαρμογή προγραμμάτων για τις μεταφορές και της συγκοινωνίες, όλα τα Τοπικά Κέντρα Αγροτικής Ανάπτυξης και όλες οι κάθετες δομές που το κράτος δημιούργησε και τις έβαλε δίπλα στις Νομαρχίες, πρέπει να μεταφερθούν όλα στις Περιφερειακές Αυτοδιοικήσεις. 



Το πρόγραμμα Σχολικής Στέγης, η τουριστική προβολή, η περίπτωση της συντήρησης του οδικού δικτύου, αρμοδιότητες από τις Νομαρχίες στους Δήμους, γιατί εμείς δεν έχουμε καμία λογική ότι όλα πρέπει να τα πάρουμε εμείς. 



Η αρμοδιότητα της μεταφοράς των μαθητών γιατί δεν μπορεί να την κάνει καλύτερα ο Δήμος; Οι λειτουργικές δαπάνες της εκπαίδευσης, τα ενοίκια γιατί πρέπει να τα έχει η Περιφέρεια; Οι αδειοδοτήσεις των μικρών επιχειρήσεων ενός καταστήματος, ενός κομμωτηρίου γιατί πρέπει να είναι στην Περιφέρεια; Οι περιβαλλοντικές αδειοδοτήσεις για τις μικρές επιχειρήσεις γιατί δεν πρέπει να είναι στο Δήμο; 



Αρμοδιότητες όμως και από τους Δήμους στην Περιφέρεια. Γιατί η αρμοδιότητα που έχουν, μία αρμοδιότητα θα πω, υπερτοπικό και περιφερειακό χαρακτηριστικό που έχει να κάνει με την διαχείριση όχι τη συλλογή, τον σχεδιασμό των απορριμμάτων, ένα ιδιαίτερα ακανθώδες ζήτημα, ιδιαίτερα για τις μεγαλουπόλεις γιατί δεν πρέπει να είναι στην Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση και όλα τα ζητήματα συγκοινωνιακής και κυκλοφοριακής φύσεως;



Οι πόροι, έχουμε πει συγκεκριμένα πράγματα. Σήμερα έχουμε 2% του ΦΠΑ, ζητούμε 4%, ζητούμε επίσης το Φόρο Ακίνητης Περιουσίας, μπορεί να θεωρείται μαξιμαλιστικό το 30%, είναι όμως συγκεκριμένο, να συζητήσουμε, να αξιολογήσουμε και να δούμε πόσο αξίζουν οι αρμοδιότητες που μεταφέρονται σ’ εμάς για να έχουμε και τους ανάλογους πόρους.



Από το Φόρο Εισοδήματος το 1,5%, από το Φόρο Καπνού το 30%, από τη χρηστή διοίκηση των αρμοδιοτήτων όπως είναι για την προστασία της δημόσιας υγείας. Γιατί όσα πρόστιμα επιβάλουν οι Περιφερειακές Αυτοδιοικήσεις θα πρέπει να πηγαίνουν στο κεντρικό κράτος; Το 100% θα πρέπει να έρχεται είτε στο Δήμο που επιβάλει το πρόστιμο, είτε στις Περιφερειακές Αυτοδιοικήσεις. 



Νομαρχία Πειραιά, ένα παράδειγμα μόνο για να καταλάβετε τι εννοώ. 2 εκατομμύρια το 2009 μόνο από τα πρόστιμα, αντιλαμβάνεστε το μέγεθος πανελλαδικά. 



Το οικονομικό σύστημα διαχείρισης δεν μπορεί να είναι δεσμευτικό, δεν μπορεί ο νόμος να λέει, ότι από τους ΚΑΠ θα πάει στις επενδύσεις, αυτό στο οδικό δίκτυο, αυτό θα πηγαίνει σε οποιονδήποτε άλλο πόρο. Θα αποφασίζει το Περιφερειακό Συμβούλιο για το πώς θα διαχειριστούμε τους πόρους.



Και τέλος επειδή όλες οι περιφέρειες δεν έχουν την ίδια ισχύ πρέπει να δημιουργηθεί ένα Ταμείο Σύγκλισης για το οποίο και από το οποίο θα μπορούν να μεταφέρονται πόροι από τις ισχυρές περιφέρειες στις λιγότερο ισχυρές για να υπάρχει μια εξισορρόπηση και στην ανάπτυξη μέσα από τους πόρους. 



Τεράστιο ζήτημα και άκουσα με προσοχή τον εκπρόσωπο των εργαζομένων, είναι το ζήτημα του προσωπικού. Εδώ νομίζω, ότι μαζί τους κύρια, μαζί με το Υπουργείο θα πρέπει να δημιουργήσουμε τη Χάρτα του ανθρώπινου δυναμικού. Θα πρέπει να συζητήσουμε μαζί τους, θα πρέπει να δούμε στα πλαίσια επιτέλους του ενιαίου μισθολογίου να προχωρήσουμε και να άρουμε τις μισθολογικές αδικίες. 



Δεν μπορεί στη Νομαρχία να έχουμε τρεις ή πέντε κατηγορίες εργαζομένων με 700,00 €, 1.400,00 €, 2.200,00 €, πρέπει αυτό να εξομαλυνθεί. Μα θα μου πείτε σ’ αυτή την οικονομική κρίση τι είναι αυτό που λες; Μα δεν είπε κανένας να γίνει του χρόνου, μπορεί να γίνει σε ένα βάθος 5 ετών, πρέπει όμως να τελειώσει το ενιαίο μισθολόγιο, πρέπει να ξέρουμε τους όρους και τις προϋποθέσεις που θα μεταταγούν αυτοί οι εργαζόμενοι για να μην διαμαρτύρονται. Γιατί χωρίς το εργαλείο των εργαζομένων οποιαδήποτε προσπάθεια δεν θα πετύχει. 



Η εποπτεία των πράξεων, είναι προφανές ότι οι 7 Γενικές Διοικήσεις δεν μπορούν και δεν πρέπει να έχουν καμία σχέση με τις αποφάσεις των Περιφερειακών Αυτοδιοικήσεων, δεν μπορούν να έχουν τίποτε άλλο εκτός από τις αρμοδιότητες, οι οποίες λόγω Συντάγματος δεν μπορούν να μεταφερθούν. Και θα πρέπει στην πρώτη συνταγματική αναθεώρηση και αυτές να αποφασιστεί να μεταφερθούν στους Δήμους και στις αιρετές περιφέρειες.



Εμείς ζητάμε, κύριε Γενικέ Γραμματέα μια ανεξάρτητη αρχή, μια ανεξάρτητη αρχή που θα μας ελέγχει αυστηρά, θα ελέγχει όμως τη νομιμότητα και όχι τη σκοπιμότητα. Ο αναπτυξιακός χαρακτήρας, εάν δεν αναπτυχθεί ακέραια και δεν διασφαλιστεί ο αναπτυξιακός χαρακτήρας της αιρετής περιφέρειας, αν δεν ενταχθεί το ΕΣΠΑ, οι δημόσιες επενδύσεις, τα ΠΕΠ, αλλά και τα Τομεακά Προγράμματα δεν θα είναι αναπτυξιακός ο σχεδιασμός των περιφερειών. 



Πρέπει να συντάξουμε τους οδικούς χάρτες και για τον Κώδικα της αιρετής Περιφερειακής Αυτοδιοίκησης και για τον Οργανισμό Διάρθρωσης των Υπηρεσιών και για τα περιουσιακά μας στοιχεία, αλλά κυρίως ένα επιχειρησιακό σχέδιο που θα πρέπει να το συντάξουμε Πρόεδρε μαζί με το Υπουργείο για το πότε, πώς, με ποια διαδικασία θα οδηγηθούμε την 1/1/2011 στο νέο θεσμό.



Εδώ όμως μπαίνει ένα ζήτημα και το έχω ακούσει από πολλούς συναδέλφους, τι φτιάχνουμε ένα νέο θεσμό με έναν Περιφερειάρχη μικρό Πρωθυπουργό; Πρέπει να αποτρέψουμε την παντοδυναμία του αιρετού Περιφερειάρχη. Θα πρέπει να μην υπάρχουν παράθυρα, ώστε να παρεισφρήσουν μικροκομματικές ιδιοτέλειες και προσωπικές επιδιώξεις. 



Μπορούμε επομένως να ενισχύσουμε το ρόλο του Περιφερειακού Συμβουλίου, ώστε πραγματικά να λειτουργήσει στα πρότυπα του Κοινοβουλίου ακόμα και καλύτερα με ερωτήσεις, με έλεγχο, με επερωτήσεις, με επιτροπές.

Θα πρέπει επίσης να λυθεί άπαξ, για να μην έχουμε μονίμως την κατηγορία ότι οι Δήμαρχοι-Νομάρχες παίρνουν το μισθό τους από την υπηρεσία τους και παίρνουν και από τη Νομαρχία ή από το Δήμο. Η καταστατική θέση των Αιρετών δεν μπορεί να έχει τα χαρακτηριστικά των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων, θα πρέπει να είναι στο ύψος του νέου θεσμού, θα πρέπει να είναι στο ύψος των αναγκών του 21ου αιώνα.

Θα πρέπει να συζητήσουμε και να καταλήξουμε ποιος και πως θα ορίζει τους Αντιπεριφερειάρχες, θεσμικούς και τοπικούς. Θα εκλέγονται κατευθείαν, θα ορίζονται από τον Περιφερειάρχη, θα προτείνονται και θα αποφασίζει το Περιφερειακό Συμβούλιο; Θα πρέπει να αποφασίσουμε εμείς να προτείνουμε στην Κυβέρνηση. 

Πως θα εκλέγονται οι Περιφερειακοί Σύμβουλοι, θα εκλέγονται σε όλη την Περιφέρεια, θα εκλέγονται στο νομό ή θα εκλέγονται σε μικρότεργη ακόμα οντότητα στο Δήμο ή σε Διαμερίσματα; Η πρότασή μου σε αυτή τη φάση, γιατί πρέπει να λέω και την πρόταση, είναι να εκλέγονται σε επίπεδο Νομού και σε επόμενη φάση να πάμε σε επίπεδο Περιφέρειας που θα αρχίζουμε να αποκτούμε περιφερειακή συνείδηση. 

Ποιος θα είναι ο ρόλος του Περιφερειακού Συμβουλίου, ποιος θα είναι ο ρόλος της Αντιπολίτευσης, θα είναι αυτός που είναι σήμερα ή θα είναι πραγματικά ισχυρός ελεγκτικός για να αποφύγουμε πραγματικά όλα εκείνα που μέχρι σήμερα μας οδήγησαν πολλές φορές σε αδιέξοδα; 

Αγαπητοί συνάδελφοι, στο 14ο Συνέδριο κλείνει ο μεγάλος ιστορικός κύκλος του Β΄ βαθμού της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης. Τελειώνει η εποχή της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης και μαζί θέλω να πιστεύω ότι τελειώνει μια εποχή προβληματικής περιφερειακής ανάπτυξης. 

Ανοίγει ένας νέος κύκλος, στο κέντρο του οποίου πρέπει να βάλουμε τους πολίτες, πρέπει να βάλουμε την ανάπτυξη της περιφέρειας, πρέπει να ξεφύγουμε από τις αποφάσεις, όπως πολλοί λέτε από την Περιφέρεια, του αθηνοκεντρικού κράτους. Πρέπει η ανάπτυξη να σχεδιάζεται στην Περιφέρεια και να υλοποιείται μαζί με τους Δήμους. 

Κλείνω λέγοντας πως η Αιρετή Νομαρχία πέτυχε το στόχο της. Πέτυχε να αναδείξει την αναγκαιότητα, πέτυχε παρά τις αντιξοότητες, παρά τις δυσκολίες, πέτυχε επίσης να δημιουργήσει προϋποθέσεις να πάμε στο νέο θεσμό. Θέλω να πω αυτό που λένε πάρα πολλοί συνάδελφοί μας, περί ιστορικών ευκαιριών, ιστορικών εγχειρημάτων, ο κόσμος λέει «μας τα είπαν κι άλλοι», είναι τετριμμένα και χιλιοειπωμένα. 

Έχουν δίκιο, συμφωνώ, οι πολίτες έχουν βαρεθεί εξαγγελίες μεταρρυθμίσεων που δεν έγιναν, αλλαγών που δεν ολοκληρώθηκαν, τομών τις οποίες κάποιοι δεν τόλμησαν, εγχειρημάτων για τα οποία δεν έγινε ποτέ καμία απόπειρα. Εμείς έχουμε την πιθανότητα, αν εμείς οι ίδιοι το αποφασίσουμε, μαζί με την Κυβέρνηση, μαζί με όλα τα κόμματα που θέλουν να συμμετάσχουν σε αυτή τη διαδικασία.

Και θα μου επιτρέψετε να πω πως εχθές ο Αρχηγός της Αξιωματικής Αντιπολίτευσης έδωσε μία άλλη εικόνα, εγώ λέω θετική, ορισμένες εφημερίδες την είδαν αρνητική. Εγώ είδα ότι ουσιαστικά λέει «ναι στη μεταρρύθμιση», έχοντας τις επιφυλάξεις. 

Εγώ θεωρώ ότι πρέπει να βρούμε όλοι κοινό τόπο, για να μπορέσουμε να προχωρήσουμε στο μέλλον, γιατί η χώρα δεν έχει άλλα περιθώρια, να μη μείνει εγκλωβισμένη στο παρελθόν, ιδιαίτερα τώρα που είμαστε περισσότερο από κάθε άλλη φορά σίγουροι ότι αν δεν αλλάξουμε θα βουλιάξουμε.

Και θα βουλιάξουμε αν δεν αλλάξουμε πρότυπα διοίκησης, πρότυπα ανάπτυξης, πρότυπα ζωής. Αν δεν αλλάξουμε με άλλα λόγια πρότυπα οργάνωσης και συμπεριφοράς. Θέλω να πιστεύω ότι το 14ο Συνέδριο θα είναι ακόμα πιο σημαντικό από το 12ο αυτό της Δράμας. 

Θέλω να ευχαριστήσω πρώτα απ΄ όλους, όλους τους εργαζόμενους στις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις. Είναι οι καλοί μας συνεργάτες που ανέδειξαν αυτό το σημαντικό ρόλο του σημερινού Β΄ βαθμού. Και μετά θέλω πραγματικά να συγχαρώ για την ωριμότητα και για τη σωστή διαχείριση όλους τους Νομάρχες και Νομαρχιακούς Συμβούλους. Οι Νομαρχίες δεν χρωστάνε, οι Νομαρχίες δεν έχουν ελλείμματα, γι΄ αυτό θα πετύχει και ο θεσμός της Αιρετής Περιφερειακής Αυτοδιοίκησης. 

Σας ευχαριστώ πολύ. 
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