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ΠΑΡΑΣΚΕΥΗ 5 ΦΕΒΡΟΥΑΡΙΟΥ 2010 
Είπα και προηγουμένως στη διαμαρτυρία μου κ. Πρόεδρε, ότι η αίθουσα θυμίζει τη Βουλή, μόλις μιλήσουν οι δύο εκπρόσωποι των μεγάλων κομμάτων μετά αδειάζει η αίθουσα και δεν υπάρχει κανένας, χειρότερη εικόνα παρουσιάζετε σήμερα εσείς στο Συνέδριό σας που είναι και το τελευταίο και επισημοποιεί την Εξόδιο Ακολουθία της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης, αν είχαμε και έναν Παπά εδώ θα ήταν η τελετή τέλεια. 

Ευτυχώς κ. Πρόεδρε, αγαπητέ κ. Δράκο, φίλε δεν υπάρχει και μια κάμερα. Εκεί έχετε δύο κάμερες και παίρνουν τον ομιλητή, θα έπρεπε να βάλετε και μία κάμερα εδώ για να δείχνει τη φτώχεια και την προσβολή στο θεσμό και στο Συνέδριο και στις εργασίες και μία εικόνα να δείξει και το Προεδρείο εφ’ όσον καταγράφονται τα πρακτικά και θα μείνουν στην ιστορία, να καταγράψει και το Προεδρείο σας το οποίο εκτός από εσάς και σας ευχαριστώ πολύ που παρίσταστε και τους τρεις συναδέλφους είναι άδεια. Αυτό είναι το ενδιαφέρον; Αυτή είναι Εξόδιος Ακολουθία, είναι ο ενταφιασμός του θεσμού μετά από 140 χρόνια. 

Και ένα άλλο διαδικαστικό, αυτά τα προγράμματα που τα τυπώσατε, ξοδέψατε λεφτά και επειδή θέλουμε να είμαστε οργανωμένο κράτος και οργανωμένη Αυτοδιοίκηση και προοδευτικοί πολίτες και κανονίζουμε και το χρόνο μας και τις δουλειές μας και τις υποχρεώσεις μας, παίρνω εγώ το επίσημο πρόγραμμά σας και λέει: Έναρξη εργασιών, μάλιστα. Ομιλία Προέδρου ΟΣΥΝΑΕ τον ακούσαμε, από εκεί και πέρα το χάος. Τι το γράφετε, τι το τυπώνετε και γιατί το πληρώνετε;

Λέει ομιλίες επικεφαλείς παρατάξεων. Σας μπήκε ο εκπρόσωπος του ΚΚΕ, φοβηθήκατε να μην χρησιμοποιήσω αθυροστομίες τώρα γιατί ταιριάζει στην περίπτωση, τον ακούσατε με το έτσι θέλω, παραβίασε τις διαδικασίες, καταχράστηκε του χρόνου και από εκεί και πέρα το χάος.
(Διαλογικές Συζητήσεις)

Αυτό είναι τιμητικό για σας, είναι αρνητικό για την ΕΝΑΕ, εγώ σας χαίρομαι. Μην διαμαρτύρεστε, είχατε προνομιακή μεταχείριση. 

Λοιπόν, 16 χρόνια Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης τελειώνει σήμερα και 12 χρόνια «Καποδίστρια» επίσης τελειώνει σήμερα. Όταν κάνανε τον «Καποδίστρια» μας έλεγαν χίλια δυο και εμείς ο αφελείς τα πιστεύαμε. Το ίδιο λέγανε και για το Β’ βαθμό Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης και εκεί με καλή διάθεση πιστέψαμε τα όσα είπαν. Στο χρόνο αυτό τίποτα δεν πραγματοποιήθηκε θετικό για την ολοκλήρωση του θεσμού.

Και βλέπετε ότι και τώρα σ’ αυτό το  κείμενο που μοιράστηκε για διαβούλευση και φέρει την ονομασία «Καλλικράτης» αναγνωρίζονται οι ενστάσεις οι δικές μας κατά το παρελθόν κατά τον πλέον επίσημο τρόπο. Λέει στο άρθρο 1, παρ. 48 του κειμένου: «ότι ο «Καποδίστριας» δεν δημιούργησε αποτελεσματικούς Δήμους με οικονομική αυτάρκεια και δυνατότητα άντλησης ιδίων πόρων, ούτε διοικητική ικανότητα με καλά οργανωμένες υπηρεσίες και ανθρώπινο δυναμικό που να αξιοποιούν τις νέες δυνατότητες και νέες τεχνολογίες. Γι’ αυτό άλλωστε μόνο σε 212 από τους 1.034 πρωτοβάθμιους ΟΤΑ πιστοποιήθηκε η διαχειριστική επάρκεια, αναγκαία προϋπόθεση συμμετοχής στο ΕΣΠΑ». Το αναγνωρίζει το ίδιο το κείμενο, αυτά που λέγαμε εμείς ως αρνητικά το επιβεβαιώνουν. 

«Επιπλέον – συνεχίζει το ίδιο κείμενο και λέει – ότι η πολιτεία δεν στήριξε ουσιαστικά τους νέους ΟΤΑ με πολιτικές προγραμματικής, οργανωτικής και λειτουργικής αναβάθμισης, καθώς και με επαρκή χρηματοδότηση και ούτε προχώρησε σε μια σχεδιασμένη με ενιαίο τρόπο και ολοκληρωμένη αλλαγή του Διοικητικού Συστήματος της χώρας, με αποτέλεσμα το βήμα να παραμένει μετέωρο».
Στο ίδιο κείμενο, στο άρθρο 1, παρ. 21 τονίζεται: «ότι οι αρμοδιότητες που δόθηκαν στη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση ήταν εξ αρχής σε μεγάλο βαθμό γραφειοκρατικού διεκπεραιωτικού χαρακτήρα που δυσχέραναν την αποτελεσματικότητα του θεσμού, παρά τις προσπάθειες των αιρετών οι οποίοι με περιορισμένα μέσα και προσωπικό προσπάθησαν να ανταποκριθούν στις προκλήσεις».

Μετά απ’ αυτές, λοιπόν, τις διαπιστώσεις ποιος εγγυάται ότι το νέο σύστημα θα λειτουργήσει καλύτερα εάν δεν του δοθούν τα απαραίτητα εφόδια. Παραδείγματος χάρη η Νομαρχία Αθηνών που σήμερα έχει 1.400 υπαλλήλους από 3.000 που προβλέπονται θα λειτουργήσει καλύτερα ως περιφέρεια χωρίς το απαιτούμενο προσωπικό; 

Σ’ αυτό το ερώτημα δεν απαντά κανείς, μα κανείς. Ακούσαμε σήμερα και τους συναδέλφους και τον εκπρόσωπο της Κυβέρνησης και χθες και σήμερα και τον αρχηγό της Αξιωματικής Αντιπολίτευσης. Δηλαδή αν αύριο αυτό το ωραίο κτίριο που έχουμε και Συγγρού και γράφει απέξω «Νομαρχία Αθηνών» γράφει «Περιφέρεια Αθηνών» θα λειτουργεί καλύτερα ως περιφέρεια;
Και πώς θα λειτουργήσει καλύτερα ένας Δήμος, όταν ενώ σήμερα δεν μπορεί να ανταποκριθεί στις ανάγκες του λαού θα λειτουργήσει καλύτερα αν συνενωθεί με άλλους δύο Δήμους, ποιος το εγγυάται αυτό; Γιατί το βρίσκουν ως φάρμακο, θα κάνουμε συνενώσεις και θα λειτουργήσουμε καλά. 
Για μας, αγαπητοί συνάδελφοι, ο περιορισμός των Δήμων και των Νομαρχιών πιστεύουμε ότι είναι συρρίκνωση της δημοκρατίας. Γι’ αυτό και είμαστε εναντίον του περιορισμού των αιρετών περιφερειακών οργάνων που καλύπτουν όλους τους γεωγραφικούς χώρους, όλο τον πληθυσμό, όλες τις ιδιαιτερότητες της χώρας μας. 

Και θα πρέπει να συμφωνήστε μαζί μου ότι είναι σχήμα οξύμωρο, πραγματικά σχήμα οξύμωρο, όταν εν ονόματι της αποκέντρωσης λένε για αποκέντρωση και της διάχυσης της εξουσίας προς την κοινωνία, την ίδια στιγμή συγκροτούμε υπερμεγέθεις αυτοδιοικητικές μονάδες, όπως είναι οι μεγάλοι μετά από συγχώνευση Δήμοι, οι Μητροπολιτικοί Δήμοι ή οι τεράστιες περιφέρειες. 

Αυτό δεν είναι αποκέντρωση, αυτό είναι συρρίκνωση της δημοκρατικής έκφρασης, συμπύκνωση δικαιωμάτων και απαιτήσεων των κοινωνικών ομάδων και δημιουργία απρόσωπων και τεράστιων αυτοδιοικητικών μεγεθών.

Αξίζει να υπογραμμιστεί επίσης ότι τόσο με τον «Καποδίστρια 1», όσο και με την επιχειρούμενη τώρα Διοικητική Μεταρρύθμιση κλονίστηκε πάρα πολύ σε μεγάλο βαθμό και τώρα εξαφανίζεται το σύστημα των Κοινοτήτων που ήταν ανέκαθεν για τον ελληνικό χώρο πηγή ανάπτυξης, δημιουργικότητας, πολιτισμού και κοινωνικής συνοχής.
Το παράδειγμα π.χ. της Κοινότητας των Αμπελακίων που πέρασε στην ιστορία ως φωτεινό παράδειγμα δημοκρατικής, προοδευτικής, κοινωνικής, συνεταιριστικής και πολιτιστικής έκφρασης επιβεβαιώνει τον ισχυρό αυτό, ότι η διατήρηση των Κοινοτήτων και όχι η κατάργησή τους είναι η δύναμη της ελληνικής κοινωνίας με όλα τα χαρακτηριστικά που έχει. 

Παρά τα όσα επιτάσσει η νέα τάξη πραγμάτων και οι επιδιώξεις της κεντρικής εξουσίας σήμερα περισσότερο από κάθε άλλη φορά, η διατήρηση, η ενίσχυση και η ανάπτυξη των Κοινοτήτων είναι νομοτελειακά απαραίτητη αφού η ελληνική ύπαιθρος και ειδικότερα η παραμεθόριος περιοχή έχει ερημώσει και έχει εγκαταλειφθεί. 

Αν είχατε την δυνατότητα να επισκεφτείτε τα σύνορα της χώρας, την ακριτική περιοχή θα δείτε, ότι εκατοντάδες χωριά είναι έρημα, σπίτια και αρχοντικά ακατοίκητα, μεγάλες εκτάσεις ακαλλιέργητες ή ενοικιαζόμενες, σχολεία κλειστά, βασικές δημόσιες και δημοτικές υπηρεσίες ανύπαρκτες. Δυο – τρεις οικογένειες μένουν στα χωριά και όλοι οι μαθητές πηγαίνουν με ΤΑΞΙ ή με λεωφορεία στα κοντινά κεφαλοχώρια για να μάθουν γράμματα. 

Τι περισσότερο θέλουν οι ξένοι που βρίσκονται στη χώρα μας, νόμιμοι ή όχι, να εγκατασταθούν και να κατοικήσουν μόνιμα σε όλες αυτές τις περιοχές που εμείς εγκαταλείψαμε;

Το Σχέδιο «Καλλικράτης» που έδωσε η Κυβέρνηση για δημόσια διαβούλευση επιβεβαιώνει με ακρίβεια ορισμένους από τους ισχυρισμούς μας, δηλαδή γιατί πάμε σε έναν «Καποδίστρια» που όταν ο πρώτος απέτυχε; Τι θα κατακτήσουμε και τι θα κερδίσουμε με έναν νέο «Καποδίστρια»; 

Πιστεύουμε επομένως και το πιστεύουμε με συνείδηση, ότι η συρρίκνωση της Αυτοδιοίκησης γίνεται ακόμα  μεγαλύτερη από 76 Διοικητικές Νομαρχιακές Ενότητες φτάνουμε σε 13 Περιφέρειες και από περίπου 1034 Δήμους φτάνουμε στους 370 και μειώνονται ταυτοχρόνως τα νομικά πρόσωπα δημοσίου και ιδιωτικού δικαίου από 6.000 σε 2.000.

Επειδή πολλοί ισχυρίζονται αγαπητοί φίλοι, ότι -για να δικαιολογήσουν βεβαίως τις δικές τους ενέργειες- αυτά που κάνουν γίνονται και στην Ευρώπη και επειδή ανέκαθεν ήμασταν μεταπράτες και ένθερμοι μιμητές των ευρωπαϊκών προτύπων έχουμε τη γνώμη ότι αυτά δεν γίνονται στην Ευρώπη. 
Σε μία επίσημη έκδοση στην Επιθεώρηση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, τεύχος 124, σελίδα 23 στην έκδοση βιβλίου του Υπουργείου Εσωτερικών του 2007 αναφέρονται τα εξής παραδείγματα: Η Γαλλία έχει 36.684 Δήμους με μέσο όρο 1.720 κατοίκους ανά Δήμο. Στην Ισπανία 8.110 Δήμοι με μέσο όρο 5.430 κατά Δήμο. Στη Γερμανία 12.000, στην Ιταλία 8.000, στην Ευρώπη των 15 χωρών συνολικά έχει 73.000 Δήμους με μέσο όρο 5.000 περίπου κατοίκους ανά Δήμο. Και η Ελλάδα σήμερα κυρίες και κύριοι έχει 1.034 Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης με μέσο όρο 10.200 κατοίκους ανά Δήμο. Είμαστε ήδη ως χώρα σε σειρά πληθυσμιακής υπερσυμπύκνωσης του μέσου όρου πληθυσμού ανά Δήμου. 

Πέραν αυτών όμως σημαντικός είναι και ο παρακάτω πίνακας, αυτός που θα διαβάσω από τις ίδιες πηγές: Στη Γαλλία το 95% των Δήμων έχει πληθυσμό κάτω των 5.000 κατοίκων, στη Γερμανία το 75% των Δήμων έχει κάτω των 5.000 κατοίκων, στην Ισπανία το 85% των Δήμων έχει πληθυσμό κάτω των 5.000 κατοίκων. Παντού, λοιπόν, δεν γίνεται αυτό που γίνεται εδώ που με μεγάλη σπουδή η κεντρική εξουσία πάει να παρουσιάσει. 

Πέραν όμως απ’ αυτά, κυρίες και κύριοι, υπάρχει και νομίζω για όσους γνωρίζουν περισσότερα και συνταγματικό θέμα. Το άρθρο 101, παρ. 3 του Συντάγματος αναφέρεται στην κεντρική περιφερειακή διοίκηση, ενώ το άρθρο 102, παρ. 1 αναφέρεται στην Τοπική Αυτοδιοίκηση των δύο βαθμών.

Άρα μετά την ψήφιση του σχετικού νομοσχεδίου ουσιαστικά θα έχουμε δύο Περιφερειάρχες, ο ένας ο αιρετός και ο άλλος θα είναι αυτός που αναφέρεται ως Προϊστάμενος της Γενικής Διοίκησης, ο Γενικός Διοικητής. 

Επομένως υπάρχει κάποια σύγχυση εδώ που θα πρέπει να διευκρινιστεί. Και όπως λέγαμε τόσα χρόνια ότι ο διορισμένος Περιφερειάρχης είναι η γραβάτα, το λουρί που σφίγγει τον αιρετό εκπρόσωπο μιας κοινωνίας, το ίδιο θα συμβαίνει και τώρα από το Γενικό Διοικητή που θα ελέγχει τον αιρετό Περιφερειάρχη.

Άρα δεν αλλάζει και σ’ αυτό το σημείο τίποτε. Όμως υπάρχουν και ορισμένες ειδικές συνθήκες, αγαπητοί φίλοι, στην ελληνική επικράτεια που χρειάζονται ιδιαιτέρας προσοχής. Τι θα συμβεί π.χ. αν ένας αιρετός Περιφερειάρχης ή της Αθήνας που θα εκπροσωπεί 4 εκατομμύρια κατοίκους ή της Θράκης που είναι μία ευαίσθητη περιοχή συγκρουστεί με το Γενικό Διοικητή, δηλαδή αν ο Περιφερειάρχης της Θράκης πει, ότι εγώ θα κάνω αυτό, θα έρθει η Κεντρική Διοίκηση, ο Γενικός Διοικητής και θα του πει δεν θα το κάνεις. Ποιος θα δώσει λύση σ’ αυτό;

Κάναμε πολλά ταξίδια με τη Νομαρχία και πήγαμε και είδαμε διάφορες χώρες και πώς λειτουργεί η Τοπική Αυτοδιοίκηση έξω. Ακόμα και σ’ αυτές τις περιπτώσεις οι αιρετοί Περιφερειάρχες σε διάφορες χώρες δεν έχουν εξουσία ούτε σε θέματα εξωτερικής πολιτικής, ούτε δημόσιας τάξης, ούτε παιδείας.
Επομένως αυτό είναι ένα επικίνδυνο σημείο που πρέπει να τύχει ιδιαίτερης προσοχής. Και επειδή όλοι κόπτεστε για τη δημοκρατία, κοπτόμαστε για τη δημοκρατία θα σας αναφέρω ένα παράδειγμα το οποίο είναι προσβολή για τη δημοκρατία και για μας. 

Θα πρέπει να ξέρετε και το γνωρίζετε, επειδή υπερηφανευόμαστε για το ευρωπαϊκό κεκτημένο, ο νόμος 1850/89 που κυρώνει τον ευρωπαϊκό χάρτη τοπικής αυτονομίας εξαιρεί το άρθρο 5 του χάρτη που επιβάλει την υποχρέωση στην πολιτεία σε περίπτωση συνένωσης Δήμων και Κοινοτήτων να ερωτώνται οι κάτοικοι αυτών και να αποφασίζουν με δημοψηφίσματα.

Που είναι η δημοκρατία μας, πήραμε το νόμο, αφαιρέσαμε τη δυνατότητα δημοψηφίσματος και θα κάνουμε συνενώσεις γιατί το θέλει η κεντρική εξουσία για τον «Α» ή «Β» λόγο και η λαϊκή βούληση που πάει, περίπατο; 
Εν πάση περιπτώσει επειδή χρειάζεται βεβαίως ο εκσυγχρονισμός του κράτους, αλλά κάτω από μία άλλη ενόραση και κάτω από άλλες αρχές, εμείς είμαστε θετικοί, το δήλωσε και ο Πρόεδρος του ΛΑ.Ο.Σ., ο Γιώργος ο Καρατζαφέρης, το δήλωσε χθες και ο Μάκης ο Βορίδης εδώ, εμείς θα βοηθήσουμε, αλλά προς την σωστή κατεύθυνση και όχι για τάσεις αυτοκτονίας.

Σκεφτείτε ότι, άκουσα με προσοχή και την ομιλία του κ. Μίχα και του κ. Σγουρού και του κ. Ψωμιάδη κλπ., πώς θα εξυπηρετηθεί το κοινωνικό σύνολο από μία νέα δομή, όταν ο χρόνος είναι περιορισμένος. Βεβαίως η Κυβέρνηση θέλει να είναι συνεπής στις προεκλογικές της εξαγγελίες, να το κάνει αυτό. Αλλά εμείς προτείνουμε να δοθεί μία διετής ή τετραετής παράταση χρόνου, ώστε να γίνει η κατάλληλη προετοιμασία.
Να γίνει μελετημένα η μετάταξη του προσωπικού και η μισθολογική αναβάθμιση, να οργανωθεί το σύστημα υπηρεσιών βάσει των υπαρχόντων κτιρίων και των γεωγραφικών πληθυσμιακών ιδιαιτεροτήτων, να ολοκληρωθεί η μηχανοργάνωση του συστήματος, να εξοικονομηθούν οι απαραίτητοι πόροι, τα είπαν όλοι οι συνάδελφοι αυτά, να αποδοθούν όλες οι αρμοδιότητες, ώστε να μην υπάρχει επικάλυψη.

Αλλά μαζί μ’ αυτό το νομοσχέδιο θα πρέπει να ψηφιστεί και ο Κώδικας, αυτόν τον Κώδικα που δεν τον ψήφισε η προηγούμενη Κυβέρνηση και είναι στα συρτάρια, θα πρέπει να γίνει και νέος Κώδικας. Πότε θα γίνουν όλα αυτά μέσα σε ένα τόσο σύντομο χρονικό διάστημα; 
Εν πάση περιπτώσει εμείς σκεπτόμαστε και το προσωπικό και τα εγγενή προβλήματα και την εξυπηρέτηση του πολίτη και κυρίως το κοινό όφελος για όλους. Δεν νομίζουμε όμως με το να αντικατασταθεί η λέξη Νομαρχία έξω από τα κτίρια και μπει η λέξη Περιφέρεια θα σώσουμε τα προσχήματα ή την ουσία του θέματος. 

Σας ευχαριστώ πάρα πολύ.
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