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ΠΑΡΑΣΚΕΥΗ 5 ΦΕΒΡΟΥΑΡΙΟΥ 2010 
Ευχαριστώ κ. Πρόεδρε. Μετά και από τη χτεσινή παρέμβαση του Προέδρου της Νέας Δημοκρατίας του κ. Σαμαρά, είναι σαφές ότι στο 14ο Συνέδριό μας διαμορφώνονται πλέον οι όροι μιας πρωτοφανούς σύγκλισης πάνω στο σχέδιο «Καλλικράτης», η οποία δεν δείχνει ικανή να απειληθεί ούτε από μικροπολιτικές σκοπιμότητες ούτε από τις αντιμεταρρυθμιστικές αντιστάσεις ενός συγκαλυμμένου κρατικού συγκεντρωτισμού. 

Υπάρχουν λοιπόν μεγάλα περιθώρια για να βελτιωθεί σε επιμέρους του πτυχές το εγχείρημα, έχοντας όμως ως σταθερό και αδιαπραγμάτευτο ένα σκληρό πυρήνα της πρότασης αυτής, το οποίο αποτυπώνει και το πολιτικό στίγμα. Ένα πολιτικό στίγμα το οποίο εκπορεύεται από τα σπλάχνα της ίδιας της αυτοδιοίκησης, ένα πολιτικό στίγμα, το οποίο φαίνεται ότι αναπαράγει αυτή η κυβέρνηση και συγχρόνως έχουμε και μια άλλη θετική προϋπόθεση, ένα Υπουργείο το οποίο είναι ανοικτό και δεκτικό στον απροκατάληπτο και ανοιχτό διάλογο εφόσον υποστηρίζει ότι όλες οι επιμέρους εποικοδομητικές προτάσεις θα μπορέσουν να συμπεριληφθούν στο τελικό νομοσχέδιο διευκολύνοντας έτσι την επίτευξη στέρεων κοινωνικών και πολιτικών συναινέσεων.

Ακόμη λοιπόν και αν διαφωνεί κανείς με επιμέρους πτυχές του «Καλλικράτη», όλοι όμως συμφωνούν στη βασική παραδοχή που έκανε ο Πρωθυπουργός πριν από λίγο καιρό για να εξηγήσει την αναγκαιότητα της μεταρρύθμισης, ότι στη ρίζα του κακού που αντιμετωπίζει σήμερα η χώρα μας δεν βρίσκεται η οικονομία αλλά ο τρόπος διακυβέρνησης. 
Στο βαθμό που ο «Καλλικράτης» αποτελεί μια ριζική τομή στον τρόπο διακυβέρνησης αποτελεί τη μητέρα όλων των μεταρρυθμίσεων σηματοδοτώντας όχι πλέον ρητορικά αλλά ουσιαστικά τη νέα μεταπολίτευση για τη χώρα μας. 

Και είναι σημαντικό να πούμε ότι ο «Καλλικράτης» από γενέσεως αποκέντρωσης και αυτοδιοίκησης στη χώρα μας αποτελεί την πρώτη μεταρρυθμιστική προσπάθεια, η οποία οριοθετεί ουσιαστικά όλες τις αρμοδιότητες τις διοικητικές πλην εκείνων που ανήκουν στην κεντρική διοίκηση στον σκληρό πυρήνα. Εκείνες είναι αλήθεια ότι δεν τις αγγίζει. 

Ορίζονται όμως μέσω κριτηρίων όλες οι άλλες αρμοδιότητες και για πρώτη φορά γίνεται με ένα συστηματικό τρόπο μεταφορά αρμοδιοτήτων από την κεντρική διοίκηση και την παλιά κρατική περιφέρεια προς την περιφερειακή και τη δημοτική αυτοδιοίκηση. 

Εκεί είναι όμως και το ρίσκο. Ο νομοθέτης πρέπει να ορίσει αυτοτελώς και από μηδενική βάση τις αρμοδιότητες της περιφερειακής αυτοδιοίκησης ως αρμοδιότητες που αρμόζουν σε ένα δεύτερο βαθμό αυτοδιοίκησης και να μην είναι αυτές οι αρμοδιότητες ένα χαρμάνι αρμοδιοτήτων όπου κάποιες θα προκύψουν από τις σημερινές κρατικές περιφέρειες και κάποιες άλλες από τις σημερινές νομαρχίες. 

Η λογική αυτή της ανάμιξης των αρμοδιοτήτων απάδει προς την αρχή της λειτουργικής και της πολιτικής αυτοτέλειας του β΄ βαθμού της αυτοδιοίκησης. 

Γι΄ αυτό το λόγο η κατανομή των αρμοδιοτήτων πρέπει να διδάσκεται από την ευρωπαϊκή εμπειρία που θέλει την περιφέρεια ως τη βασική μονάδα αναπτυξιακού σχεδιασμού.

Αυτό σημαίνει ένταξη του ΕΣΠΑ των τομεακών εργαλείων αλλά και του συνόλου των εθνικών αναπτυξιακών προγραμμάτων στην αιρετή περιφέρεια. Αυτό επίσης σημαίνει ότι πρέπει να εξασφαλιστεί ικανό και εξειδικευμένο στελεχιακό δυναμικό για τη στήριξη της λειτουργίας της αυτοδιοίκησης. Πώς γίνεται αυτό; Με έναν όρο που πρέπει να συμπεριληφθεί στο νομοσχέδιο. Να υπάρξει ρητή πρόβλεψη ότι θα αναβαθμιστεί η εθνική σχολή τοπικής αυτοδιοίκησης και ότι θα προσανατολίζονται επιλεκτικά τα στελέχη της προς τους νέους αυτοδιοικητικούς θεσμούς. 

Έτσι θα δημιουργηθεί μια νέα υπηρεσιακή ελίτ, ναι να μην φοβόμαστε τον όρο, υπηρεσιακή ελίτ με τεχνοκρατικά κριτήρια, με αξιοκρατικές επιλογές, η οποία θα στηρίξει το εγχείρημα στη γέννησή του.

Είναι επίσης κάτι πάρα πολύ σημαντικό να έχουμε σαφή προσδιορισμό όχι μόνο των πόρων αλλά και των χρηματοδοτικών εργαλείων. Δεν αρκεί ούτε το επιχειρησιακό πρόγραμμα Διοικητική Μεταρρύθμιση ούτε το επιχειρησιακό πρόγραμμα Ψηφιακή Σύγκλιση ούτε καν το ΠΕΠ. 

Πρέπει μαζί με τη μεταφορά των αρμοδιοτήτων της κεντρικής διοίκησης να μεταφερθούν και εκείνα τα στοιχεία των τομεακών προγραμμάτων των Υπουργείων που συνδέονται με την μεταφορά των αρμοδιοτήτων. Όχι μόνο μισθοδοσίες και πάγια αλλά και τα επιχειρησιακά προγράμματα. Μεταφέρονται αρμοδιότητες της κεντρικής διοίκησης για το περιβάλλον, να μεταφερθούν και αντίστοιχοι πόροι του επιχειρησιακού προγράμματος Περιβάλλον.   

Επίσης αυτό προϋποθέτει μια κεντρική απόφαση σε επίπεδο Πρωθυπουργού έτσι ώστε να μην υπάρξει αναστάτωση στο όλο σύστημα του ΕΣΠΑ και να μην υπάρξουν καθυστερήσεις στην υλοποίηση. 

Αυτό επίσης προϋποθέτει μια σοβαρή μελέτη, η οποία θα μπορούσε να την αναλάβει μόνο η Διεύθυνση Μελετών της Τράπεζας της Ελλάδος για να καθοριστούν οι οικονομίες κλίμακας, οι οποίες θα επιτευχθούν χάρη στη μεταρρύθμιση. Έτσι θα μπορέσουμε να δώσουμε ένα μήνυμα στο εσωτερικό της χώρας για την εξοικονόμηση πόρων προς όφελος των φορολογούμενων πολιτών και συγχρόνως να δώσουμε και ένα ηχηρό μήνυμα στο εξωτερικό της χώρας, σε μια περίοδο που βάλλεται η χώρα για έναν ελληνικό δρόμο, για την υπέρβαση της κρίσης, ο οποίος δεν θα επικεντρώνεται απλώς σε περιοριστικά μέτρα, αλλά θα δίνει έμφαση στη λειτουργική εξυγίανση της διοικητικής μηχανής.

Επίσης είναι πολύ σημαντικό οι εθνικοί πόροι να κατανέμονται με αντικειμενικά, αξιοκρατικά και ελέγξιμα κριτήρια. Να μην μπορεί πια να βάλει χέρι στο ταμείο η κεντρική διοίκηση. Αυτό σημαίνει ότι τα ταμεία που θα στηρίζουν την περιφερειακή αυτοδιοίκηση και τους νέους Καποδιστριακούς δήμους, θα πρέπει να είναι στο Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων και να υπάρχουν αντικειμενικά και εκ των προτέρων γνωστά κριτήρια έτσι ώστε να αποφύγουμε τις αδιαφανείς πελατοκεντρικές και κομματικού τύπου χρηματοδοτήσεις παρά μόνο στις περιπτώσεις των σοβαρών φυσικών καταστροφών.

Επίσης δεν αρκεί να έχουμε πρόβλεψη για αναλογική εκπροσώπηση των νομαρχιακών διαμερισμάτων ούτε να καταργήσουμε  το δημοκρατικό όριο του 42% για να θεραπεύσουμε το από καιρού διαπιστωμένο δημοκρατικό έλλειμμα στη λειτουργία της αυτοδιοίκησης.

Είναι αλήθεια ότι αυτά έχουν ένα αίτιο, αυτές σήμερα οι παθογένειες. Το κοινοβουλευτικό δίκαιο δυστυχώς δεν υπήρξε πηγή έμπνευσης του νομοθέτη στην τοπική αυτοδιοίκηση. Αυτό είχε ως αποτέλεσμα να δημιουργηθούν φαινόμενα δημαρχοκεντρισμού, νομαρχοκεντρισμού, φαινόμενα αυταρχισμού και αυθαιρεσίας. 

Για να αλλάξουμε αυτές τις παθογένειες πρέπει να εισάγουμε στοιχεία του κοινοβουλευτικού δικαίου και ιδίως του κοινοβουλευτικού ελέγχου στη λειτουργία του περιφερειακού Συμβουλίου. Να προβλεφτεί ο ειδικός θεσμικός ρόλος των περιφερειακών παρατάξεων. Να υπάρξουν ειδικές διαδικασίες για τη συζήτηση των θεμάτων με πρόβλεψη ειδικών αγορητών, ειδικές συνεδριάσεις για τα πεπραγμένα.

Να υπάρξουν δηλαδή μια σειρά από αντίβαρα στις υπερεξουσίες του περιφερειάρχη που θα διασφαλίσουν τη διαφανή διαχείριση των περιφερειακών πόρων. 

Και θα πρέπει κατά τη γνώμη μου να προβλεφτεί ειδική διαδικασία παροχής ψήφου εμπιστοσύνης προς τους αντιπεριφερειάρχες, τοπικούς ή θεματικούς αφού προηγηθεί ειδική διαδικασία ακρόασης ενώπιον του Συμβουλίου διαβούλευσης όπως κάνουν και στην Αμερική αλλά και σε πολλές ευρωπαϊκές όπου υπάρχει περιφερειακή αυτοδιοίκηση. Έτσι θα αποτρέπονται φαινόμενα αυταρχισμού και αλαζονείας και έτσι θα διασφαλίζεται η ευρεία αποδοχή των αντιπεριφερειαρχών.   

Τελειώνω με δύο παρατηρήσεις σημαντικές που αφορούν στις εγγυήσεις εφαρμογής του εγχειρήματος. Είναι αλήθεια ότι πρέπει να υπάρχει ένα λεπτομερές επιχειρησιακό σχέδιο, στο οποίο θα αποτυπώνονται με κοστολογική και χρονοδιαγραμματική ακρίβεια όλα τα επιμέρους μέτρα, με τα οποία θα υλοποιηθεί ο ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΗΣ.

Αυτό όμως το επιχειρησιακό σχέδιο σε καμία περίπτωση δεν πρέπει να αποτελέσει μονοπώλιο της κεντρικής διοίκησης. Εκεί πρέπει να συναντηθεί η κεντρική διοίκηση και η τοπική αυτοδιοίκηση, να αξιοποιηθεί η τοπική γνώση, η τοπική πείρα που έχει αποκτηθεί τόσα χρόνια στη διαχείριση των τοπικών υποθέσεων. 

Δεν αρκεί όμως φίλες και φίλοι συνάδελφοι να προβλέψουμε με ένα τυποποιημένο τρόπο τις αρμοδιότητες. Αυτό είναι μια πλάνη που εμείς οι δημοσιολόγοι την έχουμε ξεκαθαρίσει προ καιρού. Δεν αρκεί ο αυστηρός διαχωρισμός και η εξειδίκευση των αρμοδιοτήτων ανά επίπεδο διοίκησης για να αποφύγουμε τις αλληλοεπικαλύψεις και τις συγχύσεις.

Πρέπει από τώρα να προβλέψουμε τρόπους με τους οποίους θα συναρθρώνονται αυτές οι αρμοδιότητες τόσο σε πρωτοβάθμιο επίπεδο όσο και σε επίπεδο αιρετής περιφέρειας. Τρόπους με τους οποίους θα συναρθρώνονται οι αρμοδιότητες και στην ίδια υπηρεσιακή ενότητα.

Πρέπει από τώρα να δημιουργήσουμε υπηρεσιακούς αυτοματισμούς προβλέποντας οδικό χάρτη λήψης απόφασης. Πώς θα λαμβάνεται η απόφαση σε μια σειρά από ζητήματα όπου συναντιέται η κεντρική διοίκηση, η αιρετή περιφέρεια και οι νέοι δήμοι; Πρέπει να τα προβλέψουμε όλα αυτά έτσι ώστε να μην πελαγοδρομήσει το νέο σχήμα.

Και πρέπει επίσης να εγκαταστήσουμε αυτά τα συστήματα της ηλεκτρονικής διακυβέρνησης μαζί με συστήματα αξιολόγησης της απόδοσης των υπηρεσιών με δείκτες απόδοσης και ικανοποίησης.

Αυτό πρέπει να είναι το σήμα κατατεθέν των νέων διοικητικών μονάδων. 

Και η δεύτερη εγγύηση επιτυχίας είναι να μπορέσουμε να παρακολουθήσουμε αυτό το εγχείρημα στα πρώτα του βήματα κυρίως. Εδώ είναι αναγκαίο για να υπάρχει συντονισμός με τη μεταρρυθμιστική προσπάθεια όλων των επιπέδων, τη στιβαρή διεύθυνση του εγχειρήματος να την αναλάβει ο ίδιος ο Πρωθυπουργός, θωρακίζοντας τη διαδικασία με το αναγκαίο πολιτικό κύρος και προσφέροντας πολιτική νομιμοποίηση απέναντι σε κάθε είδους αντιμεταρρυθμιστική προσπάθεια.

Είναι όμως ανάγκη να πούμε ότι η υλοποίηση αυτής της μεταρρύθμισης δεν μπορεί να είναι υπόθεση ενός και μόνο πολιτικού χώρου. Οι δυνάμεις της ανανεωτικής και της σύγχρονης αριστεράς έχουν λειτουργήσει εδώ και καιρό ως καταλύτης για την καθιέρωση του αναπτυξιακού και κοινωνικού ρόλου της αυτοδιοίκησης.

Η θέσπιση αιρετής περιφέρειας, η καθιέρωση επιτελικού κράτους με διαχωρισμό των αρμοδιοτήτων σχεδιασμού από τις αρμοδιότητες υλοποίησης, η ανάγκη λιγότερων και ισχυρότερων δήμων, όλα αυτά είναι ιδέες που προέκυψαν και στηρίχθηκαν τόσα χρόνια από τη σύγχρονη και ανανεωτική αριστερά. Γι΄ αυτό προκαλεί εντύπωση η σημερινή αμηχανία αυτού του πολιτικού χώρου.

Οι ιδέες αυτές πρέπει να ζυμωθούν και να υλοποιηθούν από κοινού με τις δυνάμεις αυτές. Η συνεργασία των δυνάμεων αυτού του χώρου, του δημοκρατικού χώρου, είναι σήμερα ιδιαίτερα επιτακτική ανάγκη καθώς προβάλει ως εγγύηση για την μετεξέλιξη του θεσμού σε προοδευτική κατεύθυνση.

Τελειώνω. Το σχέδιο «Καλλικράτης»δεν προβλέπει πλήρες σχέδιο για τις αρμοδιότητες που διατηρεί το κεντρικό κράτος. Έτσι οι εθνικές αρμοδιότητες επιτελικού χαρακτήρα που θα μείνουν στο κράτος στρατηγείο, δεν ορίζονται στο σχέδιο «Καλλικράτης». Αυτό μπορεί να πει κανείς ότι είναι μια σοβαρή έλλειψη. 

Δεν ήμασταν όμως ώριμοι συνάδελφοι να προχωρήσουμε σε αυτή την αλλαγή. Αυτή τη στιγμή κάνουμε τη μεγάλη μεταρρύθμιση από τη σκοπιά της αυτοδιοίκησης, εκεί που ήμασταν ώριμοι. Και αφού δεν μπορούμε να απαριθμήσουμε αυτή τη στιγμή εξαντλητικά τι μένει στο κεντρικό κράτος ας φροντίσουμε τουλάχιστον μέσα στον «Καλλικράτη» να κατοχυρώσουμε το τεκμήριο της αρμοδιότητας υπέρ της αυτοδιοίκησης. Ότι δηλαδή δεν θα υπάγεται με σαφήνεια στο κράτος και στην κεντρική κυβέρνηση να ανήκει στην αυτοδιοίκηση.

Αυτό είναι μια γενναία αλλαγή που μπορούμε να την προωθήσουμε από τώρα, ετοιμάζοντας έτσι και το επόμενο μεγάλο γενναίο βήμα, που δεν είναι παρά οι ριζικές αλλαγές στο κεντρικό κράτος, οι ριζικές αλλαγές πλέον όχι από τη σκοπιά της αυτοδιοίκησης αλλά από τη σκοπιά του κράτους.

Έχουμε ανάγκη από αυτό το επόμενο γενναίο βήμα για να μην μείνει ο «Καλλικράτης» ορφανός και μετέωρος.
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