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ΠΑΡΑΣΚΕΥΗ 5 ΦΕΒΡΟΥΑΡΙΟΥ 2010 
Κύριε Πρόεδρε, θέλω κατ' αρχήν να καταθέσω στο Προεδρείο για να συμπεριληφθεί στα πρακτικά, η σύσταση 247/2008 για την Περιφερειακή Δημοκρατία στην Ελλάδα που ψηφίστηκε ομόφωνα από την Ολομέλεια του Κογκρέσου των τοπικών και περιφερειακών Αρχών του Συμβουλίου της  Ευρώπης. 
Είναι ένα κείμενο με σημαντικές υποδείξεις, οι οποίες θα πρέπει να ληφθούν υπ' όψιν και για το διάλογο κ. Πρόεδρε, αλλά θα πρέπει να ληφθούν υπ' όψιν  και για την απόφασή μας σήμερα.
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, οι θεσμοί τους οποίους υπηρετούμε δεν είναι θεσμοί αυτοσκοπού. Είναι θεσμοί για να προσφέρουν στην κοινωνία. Και αυτό δεν πρέπει να το λησμονούμε ούτε μια στιγμή για να καταναλωνόμαστε  σε εσωτερικές τυπικές διατυπώσεις. Αναρωτιέμαι γιατί εδώ και 12 χρόνια ήμουν αναγκασμένος μια ή δυο φορές το μήνα να έρχομαι στην Αθήνα για να λύνω τα προβλήματα του τόπου. Γιατί έπρεπε να έρχομαι, για να λύνω, όπως κι όλοι εσείς τα προβλήματα της ελληνικής περιφέρειας.
Αναρωτιέμαι γιατί ήμουν υποχρεωμένος να επαιτώ για τα προβλήματά μας, για τα αυτονόητα που μόνο εδώ μπορούσαν να λυθούν. 

Αν θέλουμε πραγματικά να λύσουμε τα προβλήματα  αυτής της χώρας, τα προβλήματα της άλλης Ελλάδας, πρέπει να σκύψουμε και να μην προσβλέψουμε απλώς σε μια διοικητική μεταρρύθμιση αλλά σε κάτι ευρύτερο. Ξέρετε πολύ καλά κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ότι από το 2000 ως το 2007, το μέσο κατά κεφαλήν ΑΕΠ, των 12 περιφερειών απέκλινε, άνοιξε η ψαλίδα σε βάρος της, σε σχέση με αυτό της Αττικής κατά 20% περίπου. Μόλις σε 7 χρόνια. Αυτά είναι τα κύρια σημεία αναφοράς, αυτά είναι τα κύρια σημεία στόχευσης, εκεί πρέπει να προσβλέπουμε όχι μόνο σε μια διοικητική μεταρρύθμιση αλλά σε μια διοικητική μεταρρύθμιση η οποία να αλλάζει τα πράγματα και το αναπτυξιακό μοντέλο το οποίο δημιουργεί μια χώρα δύο ταχυτήτων.

Η διοικητική μεταρρύθμιση θα έχει αποτύχει εάν συνεχίσει να στηρίζει ένα υδροκέφαλο κράτος της Αθήνας σε βάρος της υπόλοιπης Ελλάδας. Θεωρώ χρέος μου κυρίες και κύριοι συνάδελφοι ν’ αναφερθώ σε όλους όσους υπηρέτησαν το θεσμό μας, το θεσμό της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης και που κατάφεραν υπό αντίξοες συνθήκες, με σκληρή δουλειά, να τον αναδείξουν, να τον επιβάλλουν και να τον καταξιώσουν. 
Να γίνει αξιόπιστος και να έχει τη βαθιά εκτίμηση του ελληνικού λαού ειδικά στην ελληνική περιφέρεια. Αγωνιστήκαμε, πονέσαμε, συγκρουστήκαμε, αισθάνομαι όμως τη βαθιά ικανοποίηση κυρίες και κύριοι, ότι τουλάχιστον στην ελληνική περιφέρεια ήταν η ατμομηχανή, ήταν ο πρωταγωνιστής στην ανάπτυξη, κάτι που σήμερα το εκτιμούν όλοι οι πολίτες. 
Μπροστά στη διοικητική μεταρρύθμιση που δηλώνει αποφασισμένη η κυβέρνηση να προχωρήσει, αυτονόητη απαίτηση όλων μας είναι να δημιουργηθούν καλύτερο θεσμοί, θεσμοί που να προσφέρουν περισσότερα απ’ όσα προσφέρουν οι σημερινοί. Όλοι μας υποστηρίξαμε και στηρίξαμε τη μετεξέλιξη και τη διοικητική μεταρρύθμιση. 

Αυτή μας όμως η απαίτηση είναι πραγματικά κόκκινη γραμμή. Άκουσα τον Υπουργό ν’ αναφέρεται σε τελική θεσμική συγκρότηση του κράτους. Χαίρομαι γι’ αυτό. Από χρόνια αναφερόμαστε σε θεσμούς, σε διοικητική μεταρρύθμιση που να είναι υψηλού επιπέδου, που να μην επιδέχονται άλλες διορθώσεις. Όμως κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, η ιστορία άλλα καταμαρτυρεί. Το ’94 καθιερώθηκε η Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση και μόλις 3 χρόνια μετά, όντας ακόμα σε νηπιακή ηλικία, άρχισε να υπονομεύεται με τη μεγάλη μεταφορά των αρμοδιοτήτων στις περιφέρειες και την ενίσχυσή τους. 
Οι περιφέρειες που ενισχύθηκαν τότε, σήμερα θεωρούνται αποτυχημένες. Όταν το ’98 με πανηγυρικό τρόπο για μια ακόμη φορά καθιερώθηκαν οι Γενικές Γραμματείες των Περιφερειών, έγινε ο ΚΑΠΟΔΙΣΤΡΙΑ, σήμερα θεωρούμε και αυτό το μοντέλο ότι έχει αποτύχει. 
Στη συνέχεια, από το 2000 είχαμε διαρκείς, συνεχείς χειρουργικές επεμβάσεις για να αδυνατίζουν οι θεσμοί, κυρίως  η Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση, με αφαιρέσεις αρμοδιοτήτων, με προσθαφαιρέσεις πόρων, με απίθανα πράγματα. Θα θυμάστε ότι το 2002, το 2003, η Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση είχε μείνει σχεδόν γυμνή από πόρους. 

Οι παλινωδίες όμως αυτές κοστίζουν σε όλη τη χώρα, κοστίζουν κυρίως όμως στην ελληνική Περιφέρεια. Εύχομαι ο θεσμός που  έρχεται, να εξαντλεί τη συγκρότηση της περιφερειακής Αυτοδιοίκησης προς τα πάνω χωρίς εκπτώσεις και χωρίς δεύτερες μικροπολιτικές σκέψεις. Το πλαίσιο όμως που έχουμε μπροστά μας δε μας πείθει για κάτι τέτοιο. Είναι ένα αδρό, γενικό, διακηρυκτικό πλαίσιο χωρίς ουσιαστικό περιεχόμενο.
Εκεί όμως βρίσκεται η ουσία, οι λεπτομέρειες είναι εκείνες οι οποίες χτίζουν τη διαφορά. Οι επιμέρους ρυθμίσεις είναι εκείνες οι οποίες θα χτίσουν υγιείς θεσμούς καλύτερους απ’ αυτούς που υπηρετούμε σήμερα. 
Ανέφερε ο Υπουργός ότι πρέπει να δουλέψουμε, να συνδιαμορφώσουμε και να συναποφασίσουμε την τελική μορφή. Είναι βέβαιο ότι δε θα συναποφασίσουμε. Θέλω όμως να ελπίζω ότι θα είναι ουσιαστικός και καλόπιστος ο διάλογος. 

Αυτό το σχέδιο που έχουμε μπροστά μας σήμερα κυρίες και κύριοι, είναι μια γενική φόρμα και χωρεί μέσα της έναν άριστο θεσμό, αλλά μπορεί να χωρέσει κι έναν θεσμό πολύ χαμηλού επιπέδου. Τα δείγματα που έχουμε ως τώρα, τα δεδομένα για το διάλογο, μπορούσαν να είναι καθαρότερα, μπορούσαμε να έχουμε επιμέρους στοιχεία για τις αρμοδιότητες, για τους πόρους, για τις δομές, για τις σχέσεις μεταξύ των διαφόρων επιπέδων και πολύ περισσότερο ενόψει του συνεδρίου μας. Να έχουμε δηλαδή σήμερα όλα τα χαρτιά ανοιχτά.  

Γιατί πιστεύω ο ίδιος, όπως και οι περισσότεροι πιστεύετε ότι τα περισσότερα ζητήματα είναι ήδη αποφασισμένα, απλώς διαφυλάσσονται από αυτό το Συνέδριο και απ’ όλους εμάς. Ανέφερε ο Γιάννης Μίχας ότι δεν έπρεπε σ’ αυτή τη φάση να συνοδεύουν το συγκεκριμένο σχέδιο οι λεπτομέρειες. Εγώ διαφωνώ.
Διαφωνώ γιατί εκεί θα χτίσουμε τους θεσμούς. Δε γνωρίζουμε τις αρμοδιότητες και τις σχέσεις των επιπέδων Διοίκησης. Κι εδώ να θέσω ένα ερώτημα: Πόσα τελικά, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, θα είναι τα επίπεδα διοίκησης; Θα είναι 4, θα είναι 5 ή μήπως 6; Και τι εννοώ συγκεκριμένα: Θα έχουμε τους Δήμους σαν πρώτο επίπεδο. Θα έχουμε τις Περιφέρειες, τις αιρετές Περιφέρειες και κάτω από τις αιρετές Περιφέρειες πιθανό να έχουμε και τις Νομαρχίες.
Θα έχουμε τις 7 κεντρικές Διοικήσεις αλλά κάτω από τις 7 κεντρικές Διοικήσεις θα έχουμε, κι είναι ένα ερωτηματικό εδώ, γιατί είπε ο Υπουργός χτες ότι θα φτάνει παντού, σε κάθε σημείο της χώρας η κρατική Διοίκηση, θα έχουμε γενικές Διευθύνσεις; Άρα λοιπόν συμπληρώνουμε, 4 επίπεδα και ένα το κεντρικό επίπεδο, πάμε σε 5 επίπεδα. 
Είναι ιδιαίτερα όμως σημαντική η πρόβλεψη των πόρων. Χωρίς αντιστοίχηση των πόρων και των αρμοδιοτήτων. Χωρίς κοστολόγηση που σήμερα δεν είναι εφικτό να γίνει με τα δεδομένα που έχουμε. Δε μπορούμε να υπολογίζουμε, πολύ δε περισσότερο όταν ήδη τα αρνητικά γεγονότα στην εθνική μας οικονομία έχουν καταστεί ένα ντόμινο. 
Θέλω να πιστεύω ότι ο διάλογος θα ολοκληρωθεί και αυτό το οποίο θα πετύχουμε όπως πρέπει και όπως επιβάλλεται, θα πρέπει να είναι πολύ καλύτερο από αυτό που υπηρετούμε σήμερα. Το οφείλουμε στα παιδιά μας το οφείλουμε στις επόμενες γενιές, το συναποφασίσαμε όλοι μας και σε βάρος του θεσμού τον οποίο υπηρετούμε και των προσωπικών μας θέσεων. Και αυτό δεν πρέπει να εξαργυρωθεί με χαμηλό τίμημα.
Το τίμημα πρέπει να είναι υπέρ της πατρίδας μας και υπέρ των παιδιών μας. Ευχαριστώ. 
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