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ΠΡΟΚΟΠΗ ΠΑΥΛΟΠΟΥΛΟΥ

ΠΡΩΗΝ ΥΠΟΥΡΓΟΥ ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ – ΒΟΥΛΕΥΤΗ ΤΗΣ Ν.Δ.
ΣΤΟ 14ο ΤΑΚΤΙΚΟ ΣΥΝΕΔΡΙΟ 

«Ισχυρή Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση 

με αρμοδιότητες και πόρους»

ΠΑΡΑΣΚΕΥΗ 5 ΦΕΒΡΟΥΑΡΙΟΥ 2010 
Θα είμαι εξαιρετικά σύντομος κ. Πρόεδρε. Κύριε Πρόεδρε, κύριε Υφυπουργέ, κύριοι Γενικοί Γραμματείς, κυρίες και κύριοι σύνεδροι, θέλω να σας πω ένα αυτονόητο ευχαριστώ για τη συνεργασία που είχαμε 5,5 ολόκληρα χρόνια. Μια συνεργασία που ήταν συνεργασία αγωνίας και ελπίδων. 

Μια συνεργασία που με οδήγησε να ζήσω αυτό το οποίο περνάτε μέσα από ένα θεσμό ο οποίος γεννήθηκε με πολλές ελπίδες, αλλά ο οποίος βάδισε όλα αυτά τα χρόνια με πολύ μεγαλύτερες δυσκολίες απ’ όσο αυτοί που τον είχαν σχεδιάσει μπορούσε να φανταστεί κανείς.

Δεν θα σας κουράσω και δεν πρόκειται να χρησιμοποιήσω κανένα γραπτό κείμενο γιατί αυτά που θα σας πω είναι αυτονόητα, αλλά θεώρησα ότι πρέπει να σας τα πω αυτές τις στιγμές, ιστορικές στιγμές και για τον τόπο και για την Τοπική Αυτοδιοίκηση. 

Ξεκινάω απ’ αυτό που είπε ο Πρόεδρος της ΕΝΑΕ, ο κ. Δράκος, κι αυτό που λέει και η σημερινή Κυβέρνηση, είμαστε ένα συγκεντρωτικό κράτος, ίσως το πιο συγκεντρωτικό κράτος στο χώρο της Ευρωπαϊκής Ένωσης και αυτό είναι αλήθεια.

Το ζήτημα είναι να δούμε γιατί; Έλειψαν οι μεταρρυθμίσεις ή μήπως οι μεταρρυθμίσεις είτε σχεδιάστηκαν για την διαιώνιση του συγκεντρωτικού κράτους, είτε οι μεταρρυθμίσεις δεν απέδωσαν; 

Σας το λέω ευθέως κυρίες και κύριοι σύνεδροι, αν η Ελλάδα σήμερα είναι συγκεντρωτικό κράτος δεν είναι γιατί δεν έγιναν μεταρρυθμίσεις, είναι γιατί σχεδιάστηκαν με στρεβλό τρόπο και ουσιαστικά δεν εφαρμόστηκαν. Κλασικότερο παράδειγμα είναι το διπλό παράδειγμα από τη μία πλευρά του «Καποδίστρια»  και από την άλλη της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης στην οποία θα μείνω λίγο περισσότερο.

Έγινε ο «Καποδίστριας» και θυμάμαι τι λέγαμε τότε στην αντιπολίτευση από πλευράς της Νέας Δημοκρατίας. Λέγαμε ότι σωστό το βήμα, αλλά με ποια εχέγγυα ξεκίναγε ο «Καποδίστριας» για να γίνει. 

Έλεγε ο τότε Υπουργός, ο Αλέκος ο Παπαδόπουλος που ξέρω ότι το είχε πάρει μέσα στην ψυχή του αυτό ακριβώς το θέμα, ότι επρόκειτο να εξασφαλίσει την εποχή εκείνους πόρους για τον «Καποδίστρια» για 7 χρόνια περίπου γύρω στα 3 δισεκατομμύρια €, σε δραχμές τα μέτραγε τότε, τα μετατρέπουμε τώρα σε ευρώ. 
Ρωτώ το εξής, τι του δόθηκαν από τα χρήματα αυτά στην πορεία; Γιατί δεν είχαν εξασφαλιστεί από πριν, το ξέρετε όλοι για 7 χρόνια, ’98-2004 όλα κι όλα που δόθηκαν, αν δόθηκαν, όπως δόθηκαν ήταν 1,5 δισεκατομμύριο €, δηλαδή τα μισά. 

Ποιο ήταν το αποτέλεσμα, το ξέρετε. Όταν ανέλαβε τα καθήκοντά μου το 2004 η Τοπική Αυτοδιοίκηση Α’ βαθμού ήταν υπό κατάρρευση. Χρειάστηκε ο «ΘΗΣΕΑΣ» για πέντε χρόνια με πλήρη διαφάνεια να δώσει τα διπλάσια, 3,5 και αυτά δεν έφταναν ακόμα. 

Πώς να αποδώσει μια μεταρρύθμιση που κάθε υπουργός την κάνει με ελπίδες ότι θα έχει πόρους, βάζει και όνομα ταμπέλα επάνω μόνο και μόνο για να διαιωνίσει το όνομά του και την πολιτική της Κυβέρνησης του. 

Δεν γίνονται έτσι οι μεταρρυθμίσεις κυρίες και κύριοι σύνεδροι, αν δεν διασφαλίσεις πρώτα αυτό που έλεγα πάντοτε τις αντηρίδες πάνω στις οποίες το οικοδόμημα θα θεμελιωθεί, δεν μπορείς να κάνεις μεταρρύθμιση. Οι μεταρρυθμίσεις το έχω ξαναπεί και πάλι για τους πολιτικούς είναι σαν την πολιτική που πρέπει να ακολουθεί ο ορειβάτης, αν δεν έχεις βάλει καλά τη σφήνα στο βράχο για να πατήσεις το πρώτο βήμα, δεν βάζεις τη δεύτερο επάνω γιατί θα γκρεμιστείς. 
Το ίδιο έγινε στη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση και εσείς το ζήσατε και το ξέρετε. Θυμάστε πώς έγινε η Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση; Άντε μετατρέπουμε τις Νομαρχίες σε νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου, αυτοδιοικούμενους Οργανισμούς Β’ βαθμού, τι θα γίνει με το προσωπικό δεν μας νοιάζει, τι θα γίνει με πόρους, θα βρούμε. Πότε βρέθηκαν; 
Μέχρι το 2005 όταν ψηφίσαμε τον 3345 τι πόρους είχατε; Σας έπνιγαν τα προνοιακά ναι ή όχι; Όλα αυτά τα 10 χρόνια, τα κρίσιμα χρόνια για τη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση τι έγινε; Ποιο ήταν το αποτέλεσμα, το ξέρετε αυτά τα 10 χρόνια, σας έλεγαν όλοι μέσα σε όλα σχεδόν τα κόμματα συμπεριλαμβανομένου του δικού μου και τι είναι οι Νομάρχες και τι είναι οι Νομαρχίες. 

Βεβαίως αφού το κράτος πέταξε την ευθύνη από πάνω του, σας τα έριξε σ’ εσάς, από εκεί και πέρα δεν μπορούσατε να τα καταφέρετε, μόνο η θεία χάρις του κράτους θα μπορούσε να το κάνει. Να πως γίνεται ο κράτος συγκεντρωτικό όχι λόγω έλλειψης μεταρρυθμίσεων, αλλά λόγω μη εφαρμογής ή μη σχεδιασμού τους. 

Και όταν έρχεται η ώρα και η Τοπική Αυτοδιοίκηση εκ των πραγμάτων δεν μπορεί να ανταποκριθεί στα καθήκοντά της, τότε στρέφονται όλοι κατά της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και αναδεικνύεται το κράτος ως ο μόνος δυνατός πόλος στήριξης αναπτυξιακής πολιτικής. 

Γι’ αυτό έχουμε συγκεντρωτικό κράτος και το ξέρετε, γιατί δεν μπορέσατε σε όλα αυτά τα χρόνια να ασκήσετε πραγματικά τις αρμοδιότητες που σας ανήκουν και γιατί όσες μεταρρυθμίσεις έγιναν, έγιναν είτε πρόχειρα και σπασμωδικά, είτε οι μεταρρυθμίσεις αυτές δεν ολοκληρώθηκαν ποτέ στην πράξη.

Όταν ανέλαβα τα καθήκοντά μου όλοι μου έλεγαν, ότι καλό θα ήταν να προχωρήσω σε μια μεταρρύθμιση, να δέσω κι εγώ σαν Υπουργός το όνομά μου με κάτι. Σας το είχα πει ευθαρσώς δεν μπήκα στο Υπουργείο Εσωτερικών την εποχή εκείνη ούτε για να δημιουργήσω έναν νέο «Καποδίστρια», ούτε για να κάνω έναν «Καλλικράτη» μόνο και μόνο για να δέσω το όνομά μου και το όνομα της Κυβέρνησης Καραμανλή με μία ακόμα μεταρρύθμιση.

Το πρώτο πράγμα που έκανα και το ξέρετε ήταν να ανορθώσουμε τα οικονομικά σας και τις υποδομές σας και εν πολλοίς το κάναμε και με τον «ΘΗΣΕΑ» για τον Α’ βαθμό και με τον 3345 για τα δικά σας. Τότε αποκτήσατε πόρους, πριν δεν είχατε. Τότε έφυγαν τα προνοιακά και έμειναν ορισμένα, όπως π.χ. οι μεταφορές μαθητών δυστυχώς οι οποίες σας καταπνίγουν και το γνωρίζουμε.

Ξεκίνησα και το ξέρετε και εδώ διαφωνώ με τον Παναγιώτη τον Ψωμιάδη, ξεκίνησα και ξεκίνησε ο Κώστας Καραμανλής την εποχή εκείνη την προσπάθεια να πάμε στο Β’ βαθμό της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης σε επίπεδο περιφέρειας και να συμπτύξουμε τους Δήμους σε 350 με 400 Δήμους περίπου.
Ξεκινήσαμε την όλη συζήτηση και επειδή ακούω και λένε ούτε λίγο, ούτε πολύ ότι δεν άφησα τίποτα πίσω μου από πλευράς γραπτού κειμένου λέει σαν κι αυτό που είναι στον «Καλλικράτη», μα με συγχωρείτε πάρα πολύ ακριβώς αυτό δεν ήθελα.

Τι να αφήσω, τι να κάνω δηλαδή όταν σταματήσαμε, να εμφανίσω ένα σχέδιο σαν κι αυτό που έχετε μπροστά σας και το οποίο είναι μια έκθεση ιδεών; Και πρώτα – πρώτα είχα στραφεί στην Τοπική Αυτοδιοίκηση και είχα ζητήσει τις μελέτες τις οποίες είχα από την πλευρά σας, από το ΙΤΑ για τον Α’ βαθμό και τη μελέτη με την οποία εσείς μου εισηγηθήκατε, θα τα πούμε  μισό λεπτό, σας παρακαλώ πολύ.
Λέω, λοιπόν, είχαμε τη συνεννόηση αυτή που την είχαμε, τα είχαμε ξεκινήσει. Έρχεται η οικονομική κρίση και ξέρετε πολύ καλά, ότι είχα θέσει τρεις προϋποθέσεις: ξεκαθάρισμα αρμοδιοτήτων, ο Κώδικας της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης είναι ακόμα στο Ελεγκτικό Συνέδριο, αν θέλει η Κυβέρνηση τον προχωράει, ξεκαθαρίσαμε αυτά τα πράγματα όταν προωθήσαμε τον Κώδικα αφού βλέπαμε ότι δεν μπορούμε να πάμε παραπέρα στη μεταρρύθμιση, πόρους και ξέρετε πολύ καλά ότι εγώ ο ίδιος σας είχα πει, ότι χωρίς περίπου διπλασιασμό των πόρων του 3345 δεν θα ήταν δυνατόν να προχωρήσουμε στο επόμενο βήμα. Και βεβαίως υποδομή.

Εδώ δεν σας είχα ρωτήσει μέσα στον ίδιο χώρο πέρσι περίπου, δεν σας είχα ρωτήσει τι χρειάζεται περίπου από πλευράς προσωπικού αυτή η μεταρρύθμιση και εσείς οι ίδιοι μου είχατε πει, ότι χρειαζόσαστε περίπου σε ολόκληρη την Ελλάδα γύρω στα 1.800 στελέχη ετοιμασμένα από πριν, για να περάσουμε στη β’ φάση για να χειριστούν κομμάτια του ΕΣΠΑ όπως φιλοδοξεί η Κυβέρνηση.

Ευθαρσώς η Κυβέρνηση τότε είπε οικονομικά δεν υπάρχει δυνατότητα λόγω της κρίσης που ερχόταν να δοθούν πόροι περαιτέρω, ούτε ήταν δυνατόν να προχωρήσουμε στις υποδομές, να φτιάξουμε τις αντηρίδες ακριβώς όπως σας έλεγα προηγουμένως για να προχωρήσουμε στη μεταρρύθμιση.

Και είπα έως ότου η κρίση παρέλθει σταματάω και εκείνο που κοιτάω είναι πώς θα εξασφαλίσουμε τα οικονομικά σας και για τον Α’ και για τον Β’ βαθμό για να επιβιώσει η Τοπική Αυτοδιοίκηση, πράγμα που και καταφέραμε γιατί αν δεν είχαμε πάρει τα μέτρα τουλάχιστον εξασφάλισης των πόρων μέσα στην κρίση που σας είναι απαραίτητοι για να επιβιώσετε, θα είχε καταρρεύσει η Τοπική Αυτοδιοίκηση λόγω αδυναμίας λειτουργίας πολλές φορές.

Και μεταθέσαμε την μεταρρύθμιση για το μέλλον. Και τότε είχα την συμπαράσταση του κ. Παπανδρέου, ο οποίος και στην Κυλλήνη, αλλά και στη Θεσσαλονίκη γύρισε και μου είπε, εδώ είναι τα γραπτά, τα ξέρετε, τα ξέρει ο κ. Ντόλιος, τα ξέρουν όλοι, μην κάνετε το έγκλημα –λέει- να προχωρήσετε χωρίς πόρους, χωρίς υποδομές. 
Και ρωτώ, έχετε τον «Καλλικράτη» για τον Α’ και για τον Β’ βαθμό,  είναι έκθεση ιδεών το είπατε ήδη. Ωραία, ωραία να τα ακούει κανείς, που είναι οι αρμοδιότητες οι συγκεκριμένες, που είναι οι υποδομές και πώς θα έχουν διαμορφωθεί πριν πάτε στις επόμενες εκλογές βεβαίως. Γιατί αν πάτε στις εκλογές και πάρετε όλες τις αρμοδιότητες με τη νέα μορφή την ίδια μέρα να τις ασκήσετε, θα συμβεί μαθηματικά σας λέω και πάλι ό,τι συνέβη με την Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση προ του 2004. 

Πόροι δεν λέει κανείς που υπάρχουν. Άκουσα το περίφημο, ο Πρωθυπουργός εγγυάται –λέει- τους πόρους. Είναι κουβέντα αυτή, πάμε για μια μεταρρύθμιση και η μεταρρύθμιση γίνεται στα χαρτιά και ο Πρωθυπουργός εγγυάται τους πόρους, τι σημαίνει αυτή η εγγύηση; Αν δεν υπάρχει στον προϋπολογισμό γραμμένο το τι πρόκειται να γίνει, τι είδους εγγύηση είναι αυτή;

Και με συγχωρείτε πολύ δεν κάνω αντιπολίτευση, αλλά έτσι ο κ. Παπανδρέου εγγυήθηκε ότι υπάρχουν λεφτά, μετά είπαν υπήρχαν, τώρα λένε οι Υπουργοί του ότι δεν υπάρχει σάλιο και έτσι ο κ. Παπανδρέου π.χ. προεκλογικά έλεγε ότι δεν πρόκειται να αυξήσει τα όρια ηλικίας και χθες μας είπε αναγκασμένος από την κρίση ότι τα όρια αυτά θα αυξηθούν.

Το ερώτημα, λοιπόν, είναι το εξής. Πώς πάμε στην μεταρρύθμιση; Ναι στη μεταρρύθμιση, αλλά το ζήτημα είναι …

(Διαλογικές Συζητήσεις)

Τελείωσα κύριοι συνάδελφοι, προχωρήσετε επειδή πιστεύετε ορισμένοι ότι μπορεί να προχωρήσει η μεταρρύθμιση και μετά να τρέχετε έξω από το Μέγαρο Μαξίμου όπως συνέβαινε προ του 2004 αναζητώντας έναν πόρο, το θυμόσαστε; Θυμόσαστε τι συνέβαινε την εποχή εκείνη, έναν πόρο εκλιπαρούσε η ΕΝΑΕ την εποχή εκείνη. Αυτά έγιναν.

Δεν είμαι εδώ σας είπα για να κάνω αντιπολίτευση. Οραματίστηκα και ήθελα μαζί σας να κάνουμε την μεταρρύθμιση, δεν έγινε από λόγος σεβασμού στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, γιατί δεν ήθελα στην πραγματικότητα να ξεκινήσω κάτι το οποίο θα ήταν πρόχειρο και θα κατέρρεε η Τοπική Αυτοδιοίκηση υπ’ αυτούς τους όρους. 

Γι’ αυτό το λόγο ακριβώς λέμε ναι στη μεταρρύθμιση, αλλά αυτή τη στιγμή χωρίς τις υποδομές, χωρίς τους πόρους, χωρίς τις αρμοδιότητες κάτι τέτοιο θα ήταν καταστροφή για την Τοπική Αυτοδιοίκηση και θα κατέληγε και πάλι στον συγκεντρωτισμό για τον οποίο σας μίλησα, δηλαδή θα καταλήγαμε πάλι να λέμε που είναι το κεντρικό κράτος, αφού η Τοπική Αυτοδιοίκηση δεν μπορεί να ανταποκριθεί σ’ αυτόν τον ενισχυμένο ρόλο τον οποίον έχει.

Σας διαβεβαιώ ο λόγος μου δεν είναι αντιπολιτευτικός, αγωνία σας εκφράζω. Όταν θα έρθει η ώρα και στη Βουλή θα δώσουμε τη μάχη μαζί, εφ’ όσον μέσα στο νομοσχέδιο υπάρχουν συγκεκριμένα πράγματα και στον προϋπολογισμό συγκεκριμένοι πόροι θα βαδίσουν μαζί στηρίζοντας κάθε προσπάθεια. 
Αν δεν υπάρχουν για λόγους σεβασμού στην Τοπική Αυτοδιοίκηση σας το ξαναλέω θα είμαστε απέναντι γιατί η Τοπική Αυτοδιοίκηση πρέπει να στηριχθεί για να υπάρξει και όχι να γίνεται βορά στο βωμό των παιχνιδιών που παίζονται για λόγους καθαρά επικοινωνιακούς. 
Καλή δύναμη, καλή επιτυχία στο Συνέδριό σας. 
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