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ΠΑΡΑΣΚΕΥΗ 5 ΦΕΒΡΟΥΑΡΙΟΥ 2010 
Αγαπητές συναδέλφισσες και αγαπητοί συνάδελφοι, τέσσερα εισαγωγικά σχόλια πολύ σύντομα πριν τοποθετηθώ επί του ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΗ.
Πρώτο σχόλιο, μια και είμαστε στην Ευρώπη: Ο μέσος όρος των κατοίκων ανά ΟΤΑ στην Ευρώπη είναι πολύ μικρότερος από τον ήδη υπάρχοντα στον ΚΑΠΟΔΙΣΤΡΙΑ. Σκεφτείτε με τον ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΗ. 

Δεύτερο σχόλιο: Ο αγαπητός φίλος και συνάδελφος κ. Μίχας, είπε ότι στην αρχή τον πήχη πρέπει να τον θέσουμε να μη γίνει το νομοσχέδιο χειρότερο από το προσχέδιο. Θέλω να πω στο Γιάννη, ζήτω που καήκαμε αν θέσουμε εκεί τον πήχη. 
Τρίτο εισαγωγικό σχόλιο; Ο κ. Υπουργός, καθ’ όλα ευγενέστατος και δημοκρατικότατος στη συμπεριφορά του, όταν μας μιλούσε, ήταν δυστυχώς πολύ πιο γενικόλογος από το γενικόλογο σχέδιο. Δεν είπε τίποτε περισσότερο, παρ’ ότι το μόνο συγκεκριμένο είναι ότι θα έχουμε ακόμα μικρότερο χρόνο από την ώρα που θα κατατεθεί το νομοσχέδιο, το πάει αρχές καλοκαιριού κι εμείς νομίζαμε ότι θα είναι την άνοιξη.
Βέβαια εδώ έπρεπε να ήταν συνεχώς και στελέχη της πολιτικής ηγεσίας του Υπουργείου και της Επιστημονικής Επιτροπής που εργάζονται,  για να γίνει ουσιαστική διαβούλευση. 

Τέταρτο και τελευταίο: Ο κ. Υφυπουργός, ο κ. Ντόλιος, είπε λιγότερη από τη μισή αλήθεια σε ό,τι αφορά τον ΣΥΡΙΖΑ και όταν λες λιγότερα απ’ τη μισή αλήθεια, δεν είναι αλήθεια. Εμείς δε λέμε μόνο για τους πόρους, αποδίδουμε μεγάλη σημασία φυσικά στους πόρους, αλλά δε λέμε μόνο για τους όρους. Η Αριστερά και η Ανανεωτική και Ριζοσπαστική Αριστερά αγωνίζεται για να γεννηθεί η Αυτοδιοίκηση ως λαϊκός και κοινωνικός θεσμός με ενισχυμένο τον πολιτικό της ρόλο ώστε να συμβάλλει στη μείωση των τεράστιων κοινωνικών και περιφερειακών ανισοτήτων που υπάρχουν στην πατρίδα μας και στην καλύτερη εξυπηρέτηση των πολιτών.
Αναγκαία συνθήκη, γι’ αυτό αποτελεί ένα συνολικό αλλά δημοκρατικό πολιτικό σχέδιο ανακατανομής πόρων και εξουσιών υπέρ των αυτοδιοικητικών θεσμών, μια δηλαδή δημοκρατική κυρίως αποκεντρωτική μεταρρύθμιση των διοικητικών δομών του κράτους, της οποίας τα χαρακτηριστικά να είναι όχι μόνο η ισχυροποίηση, αλλά και ο εκδημοκρατισμός των αυτοδιοικητικών θεσμών.

Τι σχέση έχει αλήθεια ο ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΗΣ με αυτή την αντίληψη; Και με αυτή την αντίληψη εμείς θα τον κρίνουμε; Ελάχιστη έως καμία, ισχυρίζομαι. Γιατί; Ο Καλλικράτής και ο Ικτίνος, πρώτα-πρώτα όταν έφτιαξαν τον Παρθενώνα και τα υπόλοιπα μεγαλεία της αθηναϊκής δημοκρατίας ήταν μέσα σ’ ένα πλαίσιο ισχυρών δημόσιων επενδύσεων εκείνη την εποχή. 

Αυτή την ώρα, ο ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΗΣ, ο πρώτος λόγος για τον οποίο γίνεται είναι για δημοσιονομικούς λόγους. Η μεταρρύθμιση εντάσσεται οργανικά στο λεγόμενο σχέδιο σταθεροποίησης και ανάπτυξης. Αυτό και μόνο μπορεί να μας ανησυχήσει και αυτό πιο κάτω θα πω, ισχύει κυρίως και θέτει ζητήματα, υπάρχουν ζητήματα σε σχέση με τα οικονομικά. 

Άρα λοιπόν ξεκινάμε από λάθος αφετηρία, για δημοσιονομικούς λόγους και όχι για λόγους ουσιαστικά περιφερειακής ανάπτυξης. 

Δεύτερο ζήτημα: Διαπνέεται από μια σκληρή, ισχυρίζομαι, δικομματική λογική. Για τη δευτεροβάθμια μάλιστα Αυτοδιοίκηση, ο ρόλος των επικεφαλής των παρατάξεων της αντιπολίτευσης εξομοιώνεται με το ρόλο των Προέδρων ή των εκπροσώπων των Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων σ’ ένα Συμβούλιο διαβούλευσης. 

Τρίτον: Περιλαμβάνει πάρα πολύ επικίνδυνες, θα χαρακτήριζα, ασάφειες στα ζητήματα των οικονομικών. 

Τέταρτον: Δε μιλάει καθόλου για τη δημοκρατία. Εμείς ως παράταξη –και το έχει καταθέσει ο Γιώργος Αγοραστάκης- έχουμε θέσει από την αρχή που συζητήθηκε 1 συν 8 προϋποθέσεις για μια ουσιαστική δημοκρατική μεταρρύθμιση του κράτους και ενίσχυση της Αυτοδιοίκησης. Η πρώτη και απαράβατη, είναι η δημοκρατία. Και δημοκρατία σημαίνει απλή αναλογική.
Η κυβέρνηση αρνείται την απλή αναλογική για την Αυτοδιοίκηση. Για μας αποτελεί πρωταρχική προϋπόθεση για οποιαδήποτε συζήτηση. Ένα λοιπόν σοβαρότατο μείον: 

Δεύτερον: Δημοκρατική μεταρρύθμιση σημαίνει ενίσχυση των συλλογικών οργάνων εις βάρος των μονοπρόσωπων. Είναι σε εντελώς αντίθετη κατεύθυνση η κυβέρνηση με το σχέδιό της αυτό. Εμείς θέλουμε να διασφαλίζουν τ’ αυτοδιοικητικά σχήματα την άμεση συμμετοχή των πολιτών στη διοίκηση των υποθέσεων για την άσκηση της τοπικής δημοκρατίας και την ενίσχυση της άμεσης δημοκρατίας. Άλλωστε ο όρος «Αυτοδιοίκηση» δηλώνει αυτοδιεύθυνση και αυτοδιαχείριση της τοπικής κοινωνίας αφού η Αυτοδιοίκηση αποτελεί τον πλησιέστερο προς τον πολίτη θεσμό.. 

Συμμετοχή στη διαχείριση των κοινών υποθέσεων και του κοινωνικού ελέγχου της εξουσίας. Συνεπώς, ο ρόλος της είναι κατ’ εξοχήν πολιτικός, δημοκρατικός, αναπτυξιακός και περιβαλλοντικός και δευτερευόντως διοικητικός και διαχειριστικός. Η κυβέρνηση στο σχέδιο λέει ότι απέτυχε ο ΚΑΠΟΔΙΣΤΡΙΑΣ διότι δεν είχαν όλοι οι Δήμοι διαχειριστική επάρκεια. Δηλαδή αυτός είναι ο ρόλος που επιφυλάσσουμε στην Αυτοδιοίκηση;

Όπως είπα επίσης, στο σύστημα διακυβέρνησης οφείλουν ν’ αναβαθμιστούν τα συλλογικά όργανα. Ο ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΗΣ είναι σε εντελώς αντίθετη κατεύθυνση. Γιατί;

Δεύτερο ζήτημα: Για μας απαιτείται μια συνολική μεταρρύθμιση. Ο κ. Υπουργός είπε ότι θα έρθει. Ελπίζουμε να έρθει. Σήμερα όμως δεν έχει έρθει. Και αυτό το είπαν πολλοί. 

Και πάω στο ζήτημα των οικονομικών, που χαρακτήρισα ότι έχει επικίνδυνες ασάφειες.  Πέρα από το ότι αποτελεί υποχρέωση της πολιτείας η πλήρης και απόλυτη εφαρμογή του άρθρου 102 του Συντάγματος. Μπορούσε γι’ αυτό το ζήτημα στα οικονομικά να έχει μια φράση και να τα καλύπτει τα πάντα, ότι «δεσμευόμαστε να το εφαρμόσουμε».
Αντί γι’ αυτό, προσέξτε τι έχει: Λέει: Ο ΚΑΠΟΔΙΣΤΡΙΑΣ δε δημιούργησε Αυτοδιοίκηση με δυνατότητα άντλησης ιδίων πόρων. Δηλαδή; Ο ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΗΣ γίνεται, λέω εγώ που είμαι καχύποπτος, για ν’ αντλήσουμε ίδιους πόρους; Άρα φορομπηχτικός; 
Δεύτερον:  Λέει: Για ενίσχυση της αποδοτικότητας των τοπικών εσόδων. Οφείλουν οι αυτοδιοικητικοί θεσμοί ν’ αναλάβουν δημοσιονομικές ευθύνες. Τι σημαίνει αυτό; Είναι σε αυτό που λέμε εμείς και σ’ αυτό που είπε και ο Πρόεδρος στην εισήγησή του, ότι θέλουμε πόρους χωρίς επιπλέον φορολογική επιβάρυνση των πολιτών; 
Αυτά είναι επικίνδυνες, τις χαρακτηρίζω, ασάφειες, για να μην πω βαρύτερη έκφραση όσο και αν ο Ευριπίδης δυσανασχετεί σε αυτό το ζήτημα. Διότι χωρίς αυτές, αν πραγματικά οι θεσμοί γίνονται σε πολύ μεγαλύτερη έκταση για να τους αποδοθούν δημοσιονομικές ευθύνες, τότε τα πράγματα θα είναι πάρα πολύ άσχημα για τον τόπο, για τους ανθρώπους, για τους πολίτες και όσοι έχουν την ευθύνη της διακυβέρνησης των τοπικών υποθέσεων, θα πληρώσουν πολύ άσχημα αυτό το ζήτημα. 

Τέταρτον: Δεν οριοθετούνται οι αρμοδιότητες, το είπατε πολλοί. Αντίθετα, η δημιουργία για μας των 7 υπερπεριφερειών χωρίς αποσαφήνιση των αρμοδιοτήτων και μεταφορά όλων των αρμοδιοτήτων των σημερινών περιφερειών που έχουν, αναπτυξιακών, κοινωνικών, περιβαλλοντικών κτλ. στις αιρετές Περιφέρειες, σημαίνει ότι ουσιαστικά δημιουργούμε ένα ευρύτερο κέλυφος, ένα αδειανό πουκάμισο, όπως ήταν η Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση, αλλά σε πολύ μεγαλύτερη έκταση. 
Αυτό θέλουμε; Όχι. Ο ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΗΣ το εξασφαλίζει; Όχι, ισχυρίζομαι από αυτά που λέει. 

Τέλος, η δευτεροβάθμια περιφερειακή Αυτοδιοίκηση. Για μας, στη νέα θεσμική της διάρθρωση, το έχουμε πει σε όλα τα Συνέδρια, πρέπει να έχει πολιτική και νομική οντότητα και αιρετά πολιτικά όργανα και στις Περιφέρειες και στους νομούς με σαφώς καθορισμένους πολιτικούς ρόλους, αρμοδιότητες και πόρους στα  δύο εσωτερικά επίπεδα. 

Ο ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΗΣ τι εξασφαλίζει; Τον έναν ανεξέλεγκτο Αντιπεριφερειάρχη. Αυτό είναι δημοκρατία; Και γιατί το εξασφαλίζει έστω και στα λόγια; Να δούμε αν εφαρμοστεί στην πράξη στην πρωτοβάθμια Αυτοδιοίκηση ενισχύοντας και αναφέροντας το ρόλο των τοπικών Συμβουλίων και δε υπάρχει Συμβούλιο στο επίπεδο του νομού; Είναι σωστό;

Έχει δίκιο ο Μανόλης ο Κάρλας που το επεσήμανε αυτό το πράγμα όπως και άλλοι συνάδελφοι πριν. Και δεν είναι δυνατό να ισχυρίζεται «μα δε μπορεί να γίνει». Γιατί σήμερα δε γίνεται δηλαδή στα επαρχεία; Στα επαρχεία είναι ο Έπαρχος μόνος του; Δεν υπάρχει Επαρχιακό Συμβούλιο;
Τέλος, γι ‘αυτό το ζήτημα: Πιστεύω βέβαια ότι το σχέδιο αυτό ετοιμάστηκε διότι η κυβέρνηση θεωρούσε ότι θα έχει τη συναίνεση της αξιωματικής αντιπολίτευσης για την εφαρμογή του γερμανικού συστήματος. Συνεπώς οι νομοί δεν είχαν κανένα νόημα. 
Όμως με δεδομένο, έτσι φαίνεται τουλάχιστον αυτή τη στιγμή, βέβαια θα μου πεις οι συναινέσεις μπορεί να προχωρήσουν και γρηγορότερα απ’ ότι εμείς νομίζουμε, όμως προχώρησαν στο Πρόγραμμα Σταθερότητας κατά βάση. Μπορεί αλλά έτσι φαίνεται, τουλάχιστον αυτή τη στιγμή, ότι οι επόμενες εκλογές θα γίνουν με τον ισχύοντα νόμο Σκανδαλίδη, βουλευτικές. Άρα οι νομοί θα υπάρχουν, άρα ούτε αυτό το επιχείρημα υπάρχει, εννοώ από άποψη πολιτικής ηγεσίας. 

Συνεπώς, για να μην τρώω το χρόνο, είναι προφανές ότι το σχέδιο ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΗΣ είναι πολύ  μακριά από τους όρους και τις προϋποθέσεις που σαν παράταξη έχουμε θέσει αλλά και τα Συνέδρια και συνολικά και οι δυο μεγάλες παρατάξεις που έχουν  ψηφίσει τα δυο τελευταία ψηφίσματα είναι πολύ πίσω. 
Άρα νομίζω ότι το σχέδιο ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΗΣ, αντί σχεδίου μεταρρύθμισης υπάρχει σοβαρός κίνδυνος αν παραμείνει ή χειροτερεύσει γινόμενος νομοσχέδιο, να γίνει σχέδιο απορύθμισης της Αυτοδιοίκησης και συνεπώς το μόνο που θα κάνει είναι να ενισχύσει τα 13 Κέντρα που θα δημιουργηθούν, εις βάρος όλης της υπόλοιπης περιφέρειας. 
Συνεπώς κατά τη γνώμη μας, αφού δεν ικανοποιούνται αυτές οι βασικές προϋποθέσεις, δε μπορούμε να συμφωνήσουμε με το συγκεκριμένο σχέδιο ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΗΣ διότι δεν απαντάει ούτε στα μεγάλα προβλήματα της Αυτοδιοίκησης ούτε της περιφερειακής ανάπτυξης ούτε της σύγκλησης ούτε της κοινωνικής συνοχής ούτε φυσικά της εξυπηρέτησης των πολιτών. 

Σας ευχαριστώ. 
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