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ΠΑΡΑΣΚΕΥΗ 5 ΦΕΒΡΟΥΑΡΙΟΥ 2010 
Κύριε Πρόεδρε, κύριοι και κυρίες του Προεδρείου, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι. Καταρχήν θεωρώ ότι η πρωτοβουλία της Κυβέρνησης με το πρόγραμμα «Καλλικράτης» για μια νέας μορφής αυτοδιοίκηση, κινείται προς την κατεύθυνση της αποκέντρωσης, της ενδυνάμωσης, της οικονομικής απεξάρτησης των Οργανισμών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης από την κεντρική κυβέρνηση και την καλύτερη εξυπηρέτηση των πολιτών. Άρα κινείται στη σωστή κατεύθυνση.
Το μεγάλο ερώτημα που γεννιέται αυτή τη στιγμή είναι αν θα φτάσει στο στόχο της, αν το όραμα θα γίνει πραγματικότητα. Και γιατί δεν είμαστε βέβαιοι ότι αυτού κινείται προς αυτή την κατεύθυνση θα φτάσει στο στόχο της;

Γιατί υπάρχει το προηγούμενο της αιρετής Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης και του Καποδίστρια. Και οι μεταρρυθμίσεις εκείνες ξεκίνησαν με αισιοδοξία, όραμα και ευοίωνες προοπτικές. Και ενώ αναμφισβήτητα έγιναν πολύ σημαντικά βήματα, θετικά βήματα, τόσο στην οργάνωση των νέων αυτοδιοικητικών δομών, στον εξοπλισμό και τους οικονομικούς πόρους, καθώς και το κυρίαρχο, την εξυπηρέτηση των πολιτών, δεν έφτασαν ποτέ, όπως απ’ όλους τουλάχιστον ομολογείται, στον τελικό τους στόχο.

Για να μην επαναληφθεί το ίδιο με το πρόγραμμα «Καλλικράτης», πιστεύω ότι μεταξύ των άλλων που ακούστηκαν και που θα ακουστούν από τους επόμενους ομιλητές, πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στα παρακάτω. Αυτά που θα πω έχουν κυρίως σχέση με τα νησιά, με το νησιωτικό χώρο και κυρίως με τα μικρά νησιά, εκεί που όταν ξεσπάσει η θύελλα και έρθει ο τέλειος αποκλεισμός, θεωρεί κανείς ευτυχείς αυτούς που πιστεύουν στο θεό και στα θαύματα.

Είπε πολλά ο Νομάρχης Δωδεκανήσου για το νησιωτικό χώρο, θα πουν και οι Νομάρχες των άλλων νησιωτικών Νομών, αλλά θεωρώ αναγκαίο να αναφέρω ορισμένα πράγματα, έστω και αν είναι επανάληψη, διότι πιθανόν να βοηθήσουν να εμπεδωθούν αυτά.

Οπότε για να πετύχει ο «Καλλικράτης», θεωρώ απαραίτητο:

Να υπάρχει αυστηρός, ξεκάθαρος προσδιορισμός αρμοδιοτήτων, χωρίς αλληλοεπικαλύψεις, που δημιουργούν ανταγωνισμούς, συγκρούσεις, αποφυγή των ευθυνών και ταλαιπωρία των πολιτών που δε βρίσκουν τον αρμόδιο για να λύσει το πρόβλημά τους.

Να αναφέρω παραδείγματα, ίσως είναι περιττό, αλλά έτσι ενδεικτικά θα αναφέρω μερικά για να ανακληθεί στη μνήμη μας ο λαβύρινθος που πρέπει να περάσει ο πολίτης, για να βρει αυτόν που θα λύσει τα προβλήματά του.
Σχολικά κτήρια, υπεύθυνος: Δ/ντής, Δήμος, Νομαρχία, ΟΣΚ. Και τελικά δε βρίσκεται ο πραγματικά υπεύθυνος. Το ίδιο ισχύει για τις άδειες των καταστημάτων, το ίδιο για το επαρχιακό δίκτυο.

Άλλα κομμάτια του επαρχιακού οδικού δικτύου στους Δήμους, άλλα στη Νομαρχία. Ποιος θα λύσει και δεν ξέρω, λέω καμιά φορά, αν η λακκούβα είναι στα όρια, ποιος θα την κλείσει.

Όλες οι αρμοδιότητες των Αυτοδιοικητικών Οργανισμών και οι πράξεις και οι ενέργειες που απορρέουν από αυτές, να ολοκληρώνονται εφόσον δεν υπάρχουν αξεπέραστα εμπόδια από τους ίδιους και να μην εμπλέκονται πολλοί φορείς, με αποτέλεσμα ο ένας να επιρρίπτει την ευθύνη στον άλλον για καθυστερήσεις και αναβολές.

Συμμετοχή των πολιτών, εμβάθυνση της δημοκρατίας, πέρα από την απλή διαβούλευση σημαίνει αποφασιστική συμμετοχή στην εκλογή των προσώπων που θα χειρίζονται τα προβλήματά τους. 

Θεωρώ πολύ σημαντικό οι τοπικοί τουλάχιστον Περιφερειάρχες, Αντιπεριφερειάρχες, συγνώμη, ή οι Αντιδήμαρχοι να μην ορίζονται από τον Περιφερειάρχη ή το Δήμαρχο, αλλά να εκλέγονται από τους συμπολίτες τους. Έτσι αποφεύγεται η ευνοιοκρατία και η υπέρ – συγκέντρωση εξουσιών και ακόμα δημιουργείται μια πιο στενή σχέση του Αντιπεριφερειάρχη με τους πολίτες και στρατεύεται στην εξυπηρέτησή τους.
Στα νησιά, λόγω της ασυνέχειας του εδαφικού χώρου, έχουν προκύψει ιδιαιτερότητες και διαφοροποιήσεις, τόσο ως προς τα προβλήματα, τις κοινωνικές και οικονομικές συνθήκες ζωής, αλλά ακόμα και στη νοοτροπία.

 Δεδομένης αυτής της κατάστασης δεν είναι δυνατό οι Περιφερειακοί Σύμβουλοι στους νησιωτικούς Νομούς να εκπροσωπούν όλα τα νησιά, αν εκλέγονται σε επίπεδο Νομού.

Πρέπει απαραίτητα να εκπροσωπούνται τα νησιά με χωριστές περιφέρειες ή περιφερειακά διαμερίσματα, ή ομάδες νησιών και να εκλέγονται σε επίπεδο τουλάχιστον σημερινών Επαρχείων, οι Αντιπεριφερειάρχες.

Θετικό επίσης το μέτρο για τον προληπτικό έλεγχο των δαπανών των Δήμων και των Περιφερειών από το Ελεγκτικό Συνέδριο. Χρειάζεται όμως να ληφθεί πρόνοια για κάποιες περιπτώσεις, που ο φορέας χρειάζεται να αντιμετωπίσει προβλήματα για τα οποία δεν υπάρχει πρόβλεψη από το νομοθέτη, μια αυξημένη πλειοψηφία του Δημοτικού ή του Περιφερειακού Συμβουλίου, να αποτελεί στοιχείο για νομιμοποίηση της απόφασης, καθώς και της σχετικής δαπάνης.

Για να επιτευχθεί κοινωνική συμμετοχή στις νέες διοικητικές μονάδες, ως αποτέλεσμα μιας σωστά σχεδιασμένης αναπτυξιακής πορείας, με δυνατότητα υλοποίησης, είναι αναγκαίο να επαναπροσδιοριστούν από μηδενική βάση τα όρια και το μέγεθός τους.

Να ληφθούν σοβαρά υπόψη, τα κοινά χαρακτηριστικά, τα κοινά συγκριτικά πλεονεκτήματα, οι κοινοί στόχοι ως προς την ανάπτυξη των περιοχών αυτών και προπάντον η δυνατότητα επικοινωνίας μεταξύ τους.

Ιδιαίτερα για τα νησιά πρέπει να ληφθεί σοβαρά υπόψη η συγκοινωνιακή σύνδεση μεταξύ των διοικητικών διαμερισμάτων της ίδιας Περιφέρειας. Όσοι έχουμε βιώσει καταστάσεις έλλειψης συγκοινωνιακής σύνδεσης, ξέρουμε πολύ καλά ότι αυτή έχει ως αποτέλεσμα καθυστερήσεις στη διαβούλευση, καθυστερήσεις στη λήψη αποφάσεων και αδυναμία σχεδιασμού που οδηγεί στην ισόρροπη ανάπτυξη. Ανισοκατανομή πόρων και εντέλει αποξένωση και δημιουργία περιθωρίου στην περιφέρεια. Αυτό νομίζω δεν πρέπει να επαναληφθεί. 

Τέλος αυτοδιοίκηση σημαίνει σχεδιασμός, προγραμματισμός, υλοποίηση της πορείας που οδηγεί στην ανάπτυξη χωρίς παρεμβάσεις και ατέρμονες γραφειοκρατικές διαδικασίες που ακυρώνουν έμμεσα τις όποιες προσπάθειες υλοποίησης των προγραμμάτων των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης.

Δεν είναι δυνατό η πλήρωση θέσεων προσωπικού να εγκρίνεται σε 2 χρόνια και η αδειοδότηση από μια κρατική υπηρεσία να έρχεται μετά από 6 ή και περισσότερους μήνες.

Από την άλλη πλευρά βέβαια και από την πλευρά της αυτοδιοίκησης να μην έχει η αυτοδιοίκηση τη δυνατότητα για πολλούς και διάφορους λόγους, πολλές φορές ευνόητους λόγους, να μη θέλει να ασκήσει μια αρμοδιότητά της και να μεταφέρει την ευθύνη στην κεντρική εξουσία. Τότε δε θα είναι αυτοδιοίκηση, αλλά διαχειριστής και μόνο διαχειριστής της κρατικής διοίκησης και εξουσίας.

Και πιστεύω ότι όλοι θέλουμε πραγματική αυτοδιοίκηση και δεν πρέπει για άλλη μια φορά να απογοητευτούμε. Περιμένουμε ο νέος «Καλλικράτης» να φανεί αντάξιος του αρχιτέκτονα της αρχαιότητας από τον οποίο πήρε το όνομα και να δικαιώσει και όλους εμάς που τον στηρίζουμε. Ευχαριστώ. 
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