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ΠΕΜΠΤΗ 4 ΦΕΒΡΟΥΑΡΙΟΥ 2010 
Όταν βλέπω αυτό το καταπληκτικό σκηνικό αξιοσύνης σε δυναμικούς Νομάρχες και Νομαρχιακούς Συμβούλους, λέω: Τελικά μήπως πρέπει να πάμε κόντρα στον «Καλλικράτη»; Μήπως θα πρέπει αυτό το υλικό να βεβαιωθούμε ότι θα έχει τη μοίρα που του αξίζει;

Δεν το εννοώ κύριε Υπουργέ, απλώς όταν παίρνεις το λόγο από Μεσσήνιο και είσαι και ο ίδιος Μεσσήνιος πρέπει κάπως ο κόσμος να καταλάβει ότι μπαίνουν πολλές προσδοκίες στο μυαλό του καθενός από αυτό το ουσιαστικά σχέδιο νόμου, το οποίο πρέπει να αναλύσουμε.
Και πράγματι, αυτό το 14ο Συνέδριό σας, κύριε Πρόεδρε, φίλες και φίλοι, πραγματοποιείται σε κρίσιμες στιγμές για τον τόπο. Συμπίπτει με την έξαρση των επιπτώσεων πάνω στην ελληνική οικονομία και συμπίπτει ασφαλώς και με τη συζήτηση αυτής της μεγάλης διοικητικής μεταρρύθμισης του σχεδίου Καλλικράτης. Και επομένως η πραγματικότητα δίνει στον καθένα από μας ένα ιδιαίτερα βαρύ χρέος.

Και με αυτές τις σκέψεις εγώ χαιρετίζω την έναρξη του Συνεδρίου σας, εύχομαι κάθε επιτυχία και θα πω μόνο δυο λόγια.
Η διοικητική μεταρρύθμιση είναι δικό μας όραμα, όπως είναι και δικό σας όνειρο. Η αναγκαιότητα αυτής της ριζοσπαστικής μεταρρύθμισης είναι αδιαμφισβήτητη, είναι εθνικής σημασίας. Και η διοικητική οργάνωση της χώρας, που διαρθρώνεται σε αυτά τα γνωστά τρία επίπεδα: εθνικό, περιφερειακό και τοπικό, απαιτεί μια ολοκληρωμένη μεταρρύθμιση η οποία να ξεκινάει όμως από την Κεντρική Διοίκηση.

Να ανατρέπει ριζικά και δημοκρατικά κατεστημένες δομές. Να ενισχύει επιτελικές δομές και τις λειτουργίες ενός «κράτους-στρατηγείου». Έτσι να υπάρχει ένας δημοκρατικός μετασχηματισμός της διοίκησης. Να μην υπάρχουν δηλαδή και να μην εξαντλείται σε παρεμβάσεις αποσπασματικές, να μην υποτάσσεται σε κομματικές σκοπιμότητες και να μην παρουσιάζει κενά.
Η σύγχρονη διοίκηση απαιτεί και αποκέντρωση εξουσιών και συγκέντρωση αρμοδιοτήτων σε όλη την κλίμακά της, αλλά κυρίως σύμπτωση αρμοδιοτήτων και πόρων σε όλα τα επίπεδα. Χωρίς αυτά θα αναπτύσσεται σκέτα γραφειοκρατία. Χωρίς αυτά θα έχουμε υποταγή της Αυτοδιοίκησης στον έλεγχο του Κέντρου.

Χρειάζεται λοιπόν ένα φιλελεύθερο πρότυπο, που να διαθέτει συγκεκριμένες αρμοδιότητες, επαρκείς πόρους, να λειτουργεί σε πλαίσιο απόλυτης διαφάνειας και βέβαια να κοιτάει και το θέμα της ανάπτυξης και της ποιότητας της ζωής στην τοπική κοινωνία.

Πιστεύω ότι αυτό είναι το συμπέρασμα από το διάλογο που είχαμε, πιστεύω ότι αυτό είναι και το συμπέρασμα από την ομιλία του Μίμη του Δράκου, ότι δηλαδή, μέχρι στιγμής τουλάχιστον, οι εξαγγελίες της Κυβέρνησης στερούνται των προϋποθέσεων αυτών που απαιτεί μια ουσιαστική,  ριζοσπαστική, επαναστατικού τύπου αν θέλετε μεταρρύθμιση. 

Στερούνται των στοιχείων εκείνων που εγγυώνται αυτή την ισχυρή Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση και γι’ αυτό το λόγο χρειάζεται να τεθούν συγκεκριμένες αυτονόητες προϋποθέσεις:

Πρώτον, ενδελεχής μελέτη. Προσεκτικός, ολοκληρωμένος σχεδιασμός. Ξεπέρασμα αυτού του αναχρονιστικού συγκεντρωτισμού, της γραφειοκρατίας. Να μην είναι αποσπασματικό αυτό που θα κάνουμε. Και να αποτελέσει τμήμα ενός συνόλου της διοικητικής μεταρρύθμισης. 

Χρειάζεται, δεύτερον, ουσιαστικός διάλογος με τα στελέχη της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Τόσο για τη χωρική κατανομή, δηλαδή το γεωγραφικό όριο των συνενώσεων, όσο και για το σύνολο των ζητημάτων που εγείρονται γι’ αυτή την απαραίτητη, που είναι το νούμερο 1 ζήτημα, κυρίαρχο θέμα, σύμπτωση αρμοδιοτήτων και πόρων.
Τονίζω ότι η χάραξη των ορίων των νέων Περιφερειακών Αυτοδιοικήσεων -όπως και των νέων Δήμων- είναι ανάγκη να συζητηθεί και να οριστικοποιηθεί πριν ψηφιστεί ο νέος νόμος. Είναι ανάγκη να γίνει με αντικειμενικά κριτήρια, πληθυσμιακά δηλαδή, κοινωνικά, οικονομικά. Αλλιώτικα δεν γίνεται, θα είναι μια μεταρρύθμιση με κρυφά χαρτιά. 

Χρειάζεται, τρίτον, ένα Εθνικό Επιχειρησιακό Σχέδιο, με συγκεκριμένο χρονοδιάγραμμα, αλλά και με εξασφαλισμένη χρηματοδότηση, για την υποστήριξη των νέων δομών. Χωρίς την προϋπόθεση αυτή και επαναλαμβάνω -και θα το λέω συνέχεια- με την αντιστοίχηση πόρων και αρμοδιοτήτων, το όλο εγχείρημα θα κινδυνεύσει να βρεθεί σε περιπέτεια.
Χωρίς την προϋπόθεση αυτή, η Αυτοδιοίκηση κινδυνεύει να γίνει προβληματική, απρόσωπη, αποστασιοποιημένη από τον πολίτη. Κινδυνεύει δηλαδή να μοιάσει με το κεντρικό προβληματικό κράτος μας. Αυτό θα είναι απορρύθμιση, δεν θα είναι μεταρρύθμιση και δεν πρέπει να το αφήσουμε να συμβεί.   

Η Νέα Δημοκρατία, φίλες και φίλοι, βασικός εκφραστής αυτού του ονείρου για μία ισχυρή Αυτοδιοίκηση, έχει αναπτύξει συγκεκριμένες προτάσεις. Θέλουμε το επιτελικό κράτος με αποκεντρωμένους θεσμούς, ισχυρή Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση, ισόρροπη - αειφόρο ανάπτυξη, εξυπηρέτηση δηλαδή στον πολίτη και διάχυση των ευκαιριών ανάπτυξης παντού. Δηλαδή αυτό, άμα το κοιτάξουμε σε κάποιο μοντέλο, θα πρέπει να αξιοποιήσουμε τα συγκριτικά πλεονεκτήματα της κάθε περιοχής.

Και γι’ αυτούς τους λόγους προτείνουμε:

Η  Κεντρική Διοίκηση να επικεντρώσει τις επιτελικές δομές της και να αποκεντρώσει πόρους και αρμοδιότητες. Να στηρίξει -όπως επιτάσσει άλλωστε και το Σύνταγμα- τόσο την πρωτοβάθμια, όσο και τη δευτεροβάθμια Αυτοδιοίκηση.

Η Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση να έχει άμεσα εκλεγόμενο Πρόεδρο και αιρετό Συμβούλιο, συγκεκριμένες, συνεκτικές και στέρεες δομές, που θα εγγυώνται αυτή την αποτελεσματικότητα στη λειτουργία της. Να έχει νομοθετικά κατοχυρωμένες αρμοδιότητες, που θα καλύπτουν αυτό το ευρύτατο πεδίο δράσης, ιδιαίτερα σε ό,τι αφορά την περιφερειακή ανάπτυξη, εμπόριο, τουρισμό, πολιτισμό κλπ.

Οι Αυτοδιοικητικές Περιφέρειες να έχουν εξασφαλισμένους πόρους, που είναι αναγκαίοι, αλλά παράλληλα να αναλάβουν και τη διαχείριση, στα γεωγραφικά τους όρια, των κοινοτικών πόρων. Και αυτό το προηγούμενο, «των κοινοτικών πόρων», το είπα με την εμπειρία του Ευρωβουλευτή. Θα πρέπει εδώ να κοιτάξουμε τι γίνεται και σε άλλες χώρες που έχουν προωθημένα τέτοια σχέδια, ή μάλλον μοντέλα, υποδείγματα, όπως είναι κατεξοχήν χώρες νότιες από την πλευρά της Ιβηρικής Χερσονήσου (Ισπανία κλπ).
Οι σημερινές Νομαρχίες να διατηρηθούν ως Νομαρχιακά Διαμερίσματα. Πιστεύω ότι το επιβάλλουν σοβαροί κοινωνικοί, οικονομικοί, αλλά αν θέλετε και ιστορικοί λόγοι.

Η Αυτοδιοίκηση να εξοπλιστεί με ρυθμίσεις που θα δυναμώνουν τη δημοκρατία  σε τοπικό επίπεδο και θα ενισχύουν την κοινωνική συνοχή.
Θυμίζω ότι ο σημερινός Πρωθυπουργός, όταν βρισκόταν στην αντιπολίτευση, χαρακτήριζε «έγκλημα» κάθε απόπειρα τέτοιας μεταρρύθμισης που δεν θα έλυνε προκαταβολικά αυτά τα οικονομικά και τεχνικά προβλήματα.
Πιστεύω ότι το προσχέδιο για ένα τόσο σοβαρό εγχείρημα δεν ανταποκρίνεται σε αυτές τις προδιαγραφές. Δεν εγγυάται -το εξήγησε λεπτομερώς ο Πρόεδρος- την οικονομική αυτοτέλεια και αυτοδυναμία που επιτάσσει το Σύνταγμα και δεν απαντά στο καίριας σημασίας ζήτημα της στελέχωσης του νέου θεσμού με ένα άρτια καταρτισμένο ανθρώπινο δυναμικό.

Το σχέδιο επομένως έχει σοβαρά κενά, έχει ελλείψεις, έχει πράγματι ασάφειες και δημιουργεί σοβαρά ερωτήματα σε όλους μας, γιατί παρουσιάζει σκιές σε ουσιώδη ζητήματα. Εξαγγέλλεται η δημιουργία νέων Περιφερειακών Αυτοδιοικήσεων, ή νέων Δήμων, χωρίς καμιά μελέτη οικονομικής βιωσιμότητας, χωρίς πρόνοια γι’ αυτές τις υποδομές που ανέφερα και χωρίς θεσμοθετημένους πόρους. 

Διοικητική μεταρρύθμιση με άγνωστα αυτά τα βασικά συστατικά στοιχεία δεν γίνεται. Διοικητική μεταρρύθμιση δεν μπορεί έτσι να στεριώσει και δεν νοείται βιασύνη σ’ ένα τόσο σοβαρό ζήτημα. Ασφαλώς δεν χωρούν προαποφασισμένες επιλογές και θα είναι λάθος εάν η Κυβέρνηση καταφύγει σε τακτική των τετελεσμένων, ενόψει των εκλογών του Νοεμβρίου, εάν αγνοήσει τις προτάσεις και της ΕΝΑΕ και της ΚΕΔΚΕ.
Και οφείλει να πει ξεκάθαρα ποιες είναι οι θέσεις της για τη χωροταξία, για τους πόρους, για τις αρμοδιότητες, ώστε να κάνουμε μια σύνθεση πραγματική, ρεαλιστική, των προτάσεων και των ιδεών.

Επομένως δεν υπάρχουν περιθώρια για πειραματισμούς, βρισκόμαστε μπροστά σε μεγάλες προκλήσεις. Οι ευθύνες ολονών είναι τεράστιες. Εμείς αναλαμβάνουμε τις δικές μας, αξιώνουμε την Κυβέρνηση να αναλάβει και τις δικές της. Είναι επιτακτική ανάγκη, θεωρώ ότι είναι επιταγή αυτών των κρίσιμων καιρών που διανύει η πατρίδα μας και πάνω απ’ όλα είναι και αξίωση του ελληνικού λαού.

Να έχετε καλή επιτυχία. Ευχαριστώ πολύ.
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