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Κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, κατ' αρχήν ήταν μια ευχάριστη νότα για την Αυτοδιοίκηση η ομιλία που προηγήθηκε από τον Ιταλό συνάδελφο. Ας λάβουμε υπ' όψιν μας λοιπόν ως ερέθισμα αυτό που ακούστηκε και να δούμε τα πράγματα με μεγαλύτερη ευρύτητα. Θα πρέπει όχι μόνο να υπάρξουν εργασίες μεταξύ Αυτοδιοικήσεων στη χώρα μας, αλλά σε ευρύτερο επίπεδο, μεταξύ Αυτοδιοικήσεων των ευρωπαϊκών χωρών και όχι μόνο. 
Κυρίες και κύριοι, παρακολουθώ με προσοχή τις ομιλίες των συναδέλφων  από την πρωινή ώρα κι εχθές. Θα ήταν πειρασμός για μένα πολιτικός ν’ αναφερθώ  σε θέματα που έθιξαν, τα οποία είναι εκ διαμέτρου αντίθετα μ ‘αυτά που πρέσβευαν μέχρι πρόσφατα ή ακόμα και με αντιφάσεις που είχαν στον ίδιο γραπτό λόγο όταν ανέβηκαν στο βήμα. 
Προτιμώ αντί αυτού να κάνω τη δική μου εισήγηση θεωρώντας ότι προσεγγίζω το θέμα από μια άλλη πλευρά, πιστεύοντας ότι έτσι θα είμαι πιο χρήσιμος στην όλη αυτή υπόθεση 

Να δώσω κατ' αρχήν το στίγμα μου και να πω ότι κι εγώ, όπως όλοι εκείνοι που υπηρέτησαν και υπηρετούν την Αυτοδιοίκηση και μάλιστα σ’ αυτούς συμπεριλαμβάνομαι κι εγώ, που έχω θητεύσει και στη Δημόσια Διοίκηση, η διοικητική μεταρρύθμιση της χώρας αποτελεί κάτι περισσότερο από μια πολιτική που θα προκαλέσει ανάπτυξη, θα προκαλέσει βελτίωση του βιοτικού επιπέδου, θα φροντίσει για το περιβάλλον. 
Αποτελεί θα έλεγα, περισσότερο από  ένα όραμα κάποιων που ίσως άλλες εποχές να τους έλεγαν ουτοπιστές ή ρομαντικούς. Αποτελεί δηλαδή μια αναγκαιότητα για να μπορέσει η χώρα να επιβιώσει μέσα στον παγκόσμιο ανταγωνισμό και στη δίνη της κρίσης, μιας κρίσης που το τέλος των επιπτώσεων δεν ξέρουμε πότε θα είναι, αλλά είναι σίγουρο ότι θα εξαρτηθεί από το δικό μας πολιτικό ρεαλισμό, τις αποφάσεις που θα πάρουμε και τις πολιτικές που θα υιοθετήσουμε. 
Φίλες και φίλοι, πριν μερικά χρόνια, το ’98 και το ’94 η χώρα έκανε δυο μεταρρυθμίσεις σημαντικές. Μπορεί κανείς ν’ αμφισβητήσει ότι δεν ήταν θετικές; Βέβαια όχι. Αλλά μπορεί επίσης να συμφωνήσει ότι πετύχαμε τους στόχους για τους οποίους όλοι εμείς υπηρετούμε την Αυτοδιοίκηση, είμαστε υπέρμαχοι αυτής της διαφοροποίησης του διοικητικού συστήματος; 
Δε θέλω σήμερα να μεμψιμοιρήσω απαριθμώντας τις αδυναμίες και των νέων Δήμων που προέκυψαν με τον ΚΑΠΟΔΙΣΤΡΙΑ και των Νομαρχιών. Θα πω όμως απλά ότι αν προχωρούσαμε χωρίς πολιτικές σκοπιμότητες, αγνοώντας πολιτικό κόστος, δε θα μιλάγαμε σήμερα                           ούτε για ΚΑΠΟΔΙΣΤΡΙΑ ΙΙ
 ούτε για ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΗ ή όπως αλλιώς θα μπορούσαμε να τα ονομάσουμε. 
Η χώρα θα είχε προ καιρού εξασφαλίσει άλλη προοπτική για την οικονομία, θα είχε άλλες αντοχές αξιοποιώντας το Β’ και Γ’ ΚΠΣ και οι εθνικές στρατηγικές μαζί με τις χρηματοδοτήσεις θα είχαν παράξει έργα και δράσεις με προστιθέμενη αξία και θα είχαμε θωρακιστεί  απέναντι σε οποιαδήποτε κρίση απειλούσε τη χώρα μας. 
Ένα όμως είναι σίγουρο: Το ότι δεν απέτυχαν θεαματικά οι προηγούμενες μεταρρυθμίσεις οφείλεται σε έναν και μόνο λόγο: Οφείλεται στο ότι οι νέοι Δήμοι, οι μεγαλύτεροι και οι Νομαρχίες, προσέλκυσαν ικανό ανθρώπινο δυναμικό, πολιτικό προσωπικό δηλαδή που βοήθησε πραγματικά την Αυτοδιοίκηση καθώς επίσης οφείλεται και σε μια δυναμική που αναπτύχθηκε στους κόλπους της Αυτοδιοίκησης.
Κυρίες και κύριοι θα είναι κοινοτοπία αν καθίσω να θέσω αναλυτικά τις προϋποθέσεις για να πετύχει η διοικητική μεταρρύθμιση στους επόμενους χρόνους. Θα πω μόνο περιληπτικά ότι τρεις είναι οι προϋποθέσεις:
Πρώτον, η  δημιουργία του απαραίτητου νομοθετικού πλαισίου που θα ξεκαθαρίζει αρμοδιότητες, θα μηδενίζει επικαλύψεις, θα εξασφαλίζει τη δυνατότητα στελέχωσης των δομών με προσωπικό και θα ενδυναμώνει το θεσμό προστατεύοντας παράλληλα τον αιρετό που πολλές φορές για να είναι αποτελεσματικός, διακινδυνεύει ισορροπώντας σε ένα τεντωμένο σκοινί μεταξύ  παρατυπίας και μη νομιμότητος για να μπορέσει να λύσει προβλήματα υπαρκτά. 

Δεύτερον, η διάθεση των απαραίτητων πόρων, ή η δυνατότητα να εξευρεθούν μέσα από πολιτικές όπως η φορολογική αποκέντρωση, βέβαια χωρίς πρόσθετους φόρους, κάτι που έχει αναλυθεί κατά κόρον.

Το τρίτο όμως που για μένα είναι το σπουδαιότερο και θέλω να επικεντρωθώ, είναι η δημιουργία των κατάλληλων γεωγραφικών ενοτήτων, των ορίων δηλαδή των νέων Δήμων και των Περιφερειών. Κι αν μου ζητήσει βέβαια κάποιος να κατατάξω με προτεραιότητα την αναγκαιότητα ποιο θα είναι πρώτο, θα έλεγα το τελευταίο. Και αυτό για τον απλούστατο λόγο ότι τόσο αρμοδιότητες όσο και τα οικονομικά της Αυτοδιοίκησης, είναι κάτι που διαρκώς διεκδικείται από την Αυτοδιοίκηση σε σχέση με το κεντρικό κράτος και πιστεύω ότι μέσα από σωστές κινητοποιήσεις, αργά ή γρήγορα θα πετύχει η Αυτοδιοίκηση ν’ αποκτήσει και αρμοδιότητες ξεκάθαρες και πόρους.
Ίσως με χρονική υστέρηση. Και αποδέχομαι ότι η υστέρηση αυτή θα σημαίνει και υστέρηση στην ανάπτυξη. Αλλά σίγουρα και νομοτελειακά θα τ’ αποκτήσει. Εξάλλου στο νέο ελληνικό κράτος το νεότερο, που είναι αντίγραφο ενός βαυαρικού συγκεντρωτικού μοντέλου, όπου το νομοθετικό πλαίσιο που διέπει τις δράσεις των πολιτών, την επιχειρηματικότητα και την καθημερινότητά μας είναι ακαθόριστο, δεν είναι σταθερό, έχοντας μόνιμα τον πολίτη όμηρο στον διοικούντα, τέτοιου είδους διεκδικήσεις είναι συνεχείς από την κοινωνία μέσα στην Αυτοδιοίκηση σε σχέση με το κεντρικό κράτος.
Αυτό όμως που θα στρεβλώσει κάθε θετική επιδίωξη, θα δημιουργήσει τις φυγόκεντρες δυνάμεις και μη αναστρέψιμες καταστάσεις, είναι η λανθασμένη επιλογή ορίων που θα καθορίσουν τους νέους Δήμους και τις νέες Περιφέρειες. Ποιος είναι εξάλλου ο κύριος λόγος που προχωρούμε σήμερα στη μεταρρύθμιση; Οι αρμοδιότητες  ή οι πόροι; Σαφώς όχι. Ένα είναι το κυρίαρχο: Ο νέος χώρος που θα καταλάβουν οι Δήμοι και οι Περιφέρειες. 
Θέλω λοιπόν να θέσω το ερώτημα σε όλους εμάς: Είναι η χωρική ενότητα των σημερινών κρατικών περιφερειών ο βέλτιστος χώρος για ν’ αναπτυχθούν οι περιφέρειες οι αιρετές; Αλήθεια, γνωρίζει κανείς αν υπήρχαν κριτήρια που έγιναν οι κρατικές περιφέρειες; Κι αν υπήρχαν κριτήρια, που δεν υπήρχαν κατά την άποψή μου σοβαρά, αυτά τα κριτήρια τι σχέση έχουν μ’ εκείνα που προέκυψαν από τις μελέτες, τα Συνέδριά μας; 
Είχα την τιμή να είμαι Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας Δυτικής Ελλάδος.  Μπορεί να μου πει κάποιος, τι είδους ενότητα είναι αυτή που αποτελείται από δυο νομούς μιας αδιάσπαστης περιοχής με κοινά χαρακτηριστικά όπως η Πελοπόννησος και ένα νομό της ηπειρωτικής Ελλάδας; Θα μπορούσα να πω κι άλλα παραδείγματα τέτοια και θα μπορούσα ν’ αναφερθώ και σε νησιωτικές πολιτικές, γιατί άκουσα προηγουμένως το Νομάρχη Δωδεκανήσου.
Μήπως θα πρέπει λοιπόν αν θέλουμε πραγματικά να δημιουργήσουμε βιώσιμες Αυτοδιοικήσεις, να ξεκινήσουμε από μηδενική βάση προκειμένου να βρούμε τα όρια των Περιφερειών που θα καθορίσει το μέλλον της χώρας μας για τις επόμενες δεκαετίες. 
Αντίστοιχα επίσης, για να καταλήξουμε στα νέα και σε βάθος χρόνου σταθερά όρια των νεοσύστατων Δήμων φτάνουν λίγοι μήνες, χρόνος πολύ μικρός για μένα, για πραγματική διαβούλευση και μάλιστα προεκλογικοί μήνες, για να καταλήξουμε; Ή θα το πάμε όπως στο πρόσφατο παρελθόν με τοπικιστικές αντιδράσεις, πολιτικές σκοπιμότητες και προσωπικές πολιτικές να χαράξουμε τα όρια των νέων Δήμων; 
Μήπως παραμονές των δημοτικών εκλογών αντικαταστήσουμε το πεδίο αναμέτρησης των υποψηφίων που πρέπει να είναι ο προγραμματικός λόγος και οι προτάσεις για την περιοχή τους σε μια διαμάχη μεταξύ, ας μου επιτραπεί η έκφραση, «Βροντάκηδων και Φουρτουνάκηδων» όπου κάποιοι θα είναι οι ενδοτικοί, αυτοί που θέλουν την Ένωση και κάποιοι θα είναι υπερπατριώτες, αυτοί που θέλουν να παραμείνουν οι Δήμοι στα παλιά τους όρια; 
Κυρίες και κύριοι γνωρίζω όμως ότι ο πολιτικός χρόνος τρέχει με πολύ μεγάλους ρυθμούς. Κι επειδή πραγματικά δε θέλω να παραπεμφθεί σε καλένδες με οποιοδήποτε πρόσχημα ή καλοπροαίρετο επιχείρημα η αναγκαία για τη χώρα μεταρρύθμιση που πρέπει σίγουρα να περιλαμβάνει, τονίστηκε και από τους συναδέλφους, και τις μητροπολιτικές διοικήσεις αλλά και πολιτικές που αφορούν τα νησιωτικά συμπλέγματα και όχι μόνο στον β’ βαθμό, αλλά και στον α’ βαθμό που δεν προβλέπεται κάτι; 
Προτείνω λοιπόν: Πρώτον, ή να προχωρήσουμε την επόμενη τετραετία μέσα από μια πολιτική ωρίμανσης με ενδιάμεσους θεσμούς που ο χρόνος δε μου επιτρέπει βέβαια να τους αναλύσω, θεσμούς που θα διαχειριστούν με υποχρεωτική εκχώρηση ό,τι θα θέλαμε να συνενώσουμε στον α’ και στο β’ βαθμό, διατηρώντας παράλληλα την αναγκαία συναντίληψη και την αίσθηση της κοινής μοίρας για τη νέα ενότητα ή δεύτερον, η πρόταση αυτή για συγκεκριμένη διοικητική μεταρρύθμιση θα πρέπει να υλοποιηθεί το 2011 μετά από παράταση των θητειών και του α’ και του β’ βαθμού των Αυτοδιοικήσεων για ένα χρόνο. Θα έχει μάλιστα και τη σημειολογία της, θα εφαρμοστεί η νέα Διοίκηση το 2012, εκατό χρόνια από τότε που περίφημος νόμος ΔΝΖ του Βενιζέλου του  1912 κατακερμάτισε τους παλιούς Δήμους. 
Κυρίες και κύριοι κλείνοντας θέλω να πω ότι αυτή η σημαντική μεταρρύθμιση πρέπει ν’ αποτελέσει για όλους μας ένα μεγάλο στοίχημα. Είμαστε υπεύθυνοι για την ποιότητά της και την αντοχή της στο χρόνο. Η χώρα δεν έχει ανάγκη απλά από νέους θεσμούς, αλλά από σύγχρονους, αποτελεσματικούς και βιώσιμους θεσμούς. Και κάτι τέτοιο χρειάζεται καλό σχεδιασμό, ειλικρινή πολιτική συνεργασία και διαβούλευση με την κοινωνία.

Στη δημοκρατία εξάλλου, σημαντικότερο από την επίτευξη του στόχου είναι η διαδικασία εκείνη που θα μας οδηγήσει να φτάσουμε στο στόχο. Γιατί μόνο τότε το αποτέλεσμα δεν θ’ αμφισβητείται και θα υπάρχουν ισχυροί θεσμοί, που τελικά θα υπηρετούν το συμφέρον του πολίτη και μόνο.  Ευχαριστώ πολύ. 
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