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Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι,
Το συνέδριο αυτό, κατά τα φαινόμενα τελευταίο συνέδριο της ΕΝΑΕ, αποκτά μία ιδιαίτερη σημασία και πιστεύω ότι θα έχει μία ιδιαίτερη βαρύτητα για το μέλλον της χώρας μας. 
Γιατί αν η βαθιά μας επιθυμία για μια αυτοδιοίκηση ικανή να αποτελέσει θεμέλιο για την ανασύνταξη του Ελληνικού Κράτους και την αναμόρφωση της Ελληνικής διοίκησης, δικαιωθεί μέσα από αυτή τη μεταρρύθμιση που σε τελική φάση επεξεργαζόμαστε, τότε σίγουρα θα αισθανόμαστε όλοι υπερήφανοι γιατί συμβάλλαμε στο μέτρο του δυνατού ο καθένας στην πραγματοποίηση αυτού του ονείρου.

Σε αντίθετη περίπτωση που το όνειρο αυτό προδοθεί, θα μας βαραίνει ιστορικά ένας δραματικός αυτοχειριασμός, με παράλληλη αποδόμηση του Β’ βαθμού Αυτοδιοίκησης, δηλ. της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης, από την Ελληνική διοικητική πραγματικότητα και θα είναι αυτό ένα τεράστιο ιστορικό λάθος.
Προσωπικά, είμαι αισιόδοξος και θέλω να πιστεύω ότι οι αναφορές και οι δεσμεύσεις του Πρωθυπουργού δεν θα αποδειχθούν ούτε αίολες, ούτε υποκριτικές. 

Είμαι ακόμη αισιόδοξος από την υπεύθυνη και σθεναρή θέση του Αρχηγού της Νέας Δημοκρατίας κου Αντώνη Σαμαρά για μια πραγματική Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση. 

‘Έτσι, η μεγάλη αυτή μεταρρύθμιση με τις ανάλογες αρμοδιότητες και τους ικανούς πόρους, θα μπορέσει να δώσει το έναυσμα για μια νέα διοικητική πορεία της χώρας μας με αιρετές περιφέρειες, ικανές να δώσουν ανάλογη αναπτυξιακή πνοή, αλλά και λύση στα χρονίζοντα βασανιστικά προβλήματα του πολίτη. 

Θα πρέπει όμως να σταθούμε με ιδιαίτερη προσοχή και σε μια άλλη ιδιαιτερότητα, η οποία αφορά τη νέα αυτή δόμηση της αυτοδιοίκησης.
Δεν πρέπει να ξεχνάμε, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ότι είμαστε πολίτες αυτής της χώρας, συγχρόνως όμως ανήκουμε και στη μεγάλη οικογένεια της Ευρώπης, είμαστε δηλαδή και Ευρωπαίοι πολίτες.
Ως εκ τούτου με την ευκαιρία της νέας διοικητικής μεταρρύθμισης, θα πρέπει να τρέξουμε και να αναλύσουμε  πως αυτή η νέα δομή θα πρέπει να δημιουργήσει τις βάσεις και τις προϋποθέσεις, ώστε να λειτουργήσει αποδοτικά μέσα στο πλαίσιο και την έννοια μιας πολυεπίπεδης διακυβέρνησης, που σημαίνει την συντονισμένη δράση της Ευρωπαϊκής Ένωσης, των επιμέρους Κρατών-Μελών και Περιφερειακών Αρχών. Δράση βασισμένη σε μια εταιρική σχέση που θα έχει στόχο τη χάραξη και την υλοποίηση των πολιτικών της Ε.Ε.  
Αυτό σημαίνει μια αμοιβαία ευθύνη των επιμέρους επιπέδων διακυβέρνησης, στηριγμένη στις πηγές της δημοκρατικής νομιμότητας και στην αντιπροσωπευτικότητα όλων των επιμέρους παραγόντων. 

Πρέπει στο ξεκίνημα της, η νέα αυτή μεταρρύθμιση να παγιώσει πρακτικές εταιρικής σχέσης με την εθνική κυβέρνηση, αλλά και με την Ε.Ε., σε κάθετη έμφαση, όσο και σε οριζόντια διάσταση με αντίστοιχες εδαφικές αρχές, με την κοινωνία των πολιτών, ιδιαίτερα σε ένα πλαίσιο κοινωνικού διαλόγου. 

Η Ευρώπη πιστεύει σήμερα ότι η Ευρωπαϊκή ολοκλήρωση δεν μπορεί να πραγματοποιηθεί παρά μόνο αν υπάρχουν σε αυτήν θεσμικά όργανα που να διαθέτουν νομιμότητα, πολιτικές που να είναι αποτελεσματικές, πολίτες που να νιώθουν ότι συμμετέχουν και ως εκ τούτου θα ενδιαφέρονται και ακόμη  ο τρόπος της διακυβέρνησης να γίνεται με πλήρη και αγαστή συνεργασία ανάμεσα στα διαφορετικά επίπεδα εξουσίας.

Σήμερα στην Ευρώπη υπάρχουν 95 χιλιάδες αυτοδιοικητικές αρχές που διαθέτουν σημαντικές εξουσίες και μάλιστα σε καθοριστικούς τομείς, όπως η εκπαίδευση, το περιβάλλον, η οικονομική ανάπτυξη, η χωροταξία, οι μεταφορές, οι κοινωνικές πολιτικές, με τεράστια συμβολή στη δημιουργία της Ευρωπαϊκής δημοκρατίας.
Ακόμη, η κρίση που μαστίζει σήμερα την παγκόσμια κοινωνία, έχει αναδείξει δύο μεγάλες αναγκαιότητες: 
· Πρώτον, την ανάγκη για διαφάνεια και  χρηστή διακυβέρνηση
και

· Δεύτερον, την ανάγκη για  στενή συνεργασία με τις τοπικές και περιφερειακές αρχές για τη χάραξη και υλοποίηση των κοινοτικών στρατηγικών. Και αυτό γιατί το 70% περίπου της κοινοτικής νομοθεσίας υλοποιείται από την αυτοδιοίκηση.

Έχουμε εμείς χρέος και η κυβέρνηση την ευθύνη, να θεσμοθετήσουμε διαδικασίες μέσα από μια αποφασιστική πολιτική προσέγγιση, με σκοπό τη σύμπραξη για την ανοικοδόμηση της Ευρώπης και δύο στρατηγικούς στόχους:

· Πρώτον, την ενεργό συμμετοχή μας στην ευρωπαϊκή διαδικασία για την ενίσχυση της αποτελεσματικότητας των κοινοτικών δράσεων
· Δεύτερον, την συνδρομή μας  στον επαναπροσδιορισμό της πολιτικής δράσης ως προς τις αρχές και τους μηχανισμούς της πολυεπίπεδης διακυβέρνησης, ώστε να αναθερμανθεί το ενδιαφέρον των πολιτών για την ιδέα της Ευρώπης και αυτό μπορεί να διασφαλιστεί μόνο εάν οι τοπικές-περιφερειακές αρχές μετεξελιχθούν σε πραγματικούς εταίρους και όχι σε απλούς μεσάζοντες.

Πράγματι απαιτείται αυξημένη ανάληψη ευθυνών στην αρχή της συμπληρωματικότητας και ενθάρρυνση στην εξέλιξη της πολιτικής και διοικητικής νοοτροπίας με ευρωπαϊκή αντίληψη. 

Αυτό το επιζητούν και το θέλουν οι Ευρωπαίοι πολίτες, οι οποίοι σε σχετική έρευνα δηλώνουν προσήλωση στην τοπική και περιφερειακή δημοκρατία, όπως δείχνει το ποσοστό εμπιστοσύνης των ερωτηθέντων πολιτών προς τους τοπικούς και περιφερειακούς εκπροσώπους, ποσοστό που αγγίζει το 50%, σε σύγκριση με το ποσοστό εμπιστοσύνης προς τις κυβερνήσεις των χωρών που δεν ξεπερνά το  34% και προς την Ε.Ε το 47%.
Η μεταρρύθμιση μας δίνει της ευκαιρία να απαιτήσουμε άμεσο και ενεργό συμμετοχή στην πολυεπίπεδη διακυβέρνηση, η οποία ενεργοποιείται μέσα από μια συντονισμένη δράση της Ε.Ε., των κρατών-μελών και των τοπικών-περιφερειακών αρχών, βασισμένη στην εταιρική σχέση που στοχεύει στην χάραξη και υλοποίηση των πολιτικών της Ε.Ε.

Τούτο όμως προϋποθέτει αμοιβαία ευθύνη των επιμέρους επιπέδων διακυβέρνησης, ισχυρή δημοκρατική νομιμότητα αλλά και σαφή αντιπροσωπευτικότητα. 

Έτσι η πολυεπίπεδη διακυβέρνηση στην οποία πρέπει να επιζητούμε συμμετοχή, θα μπορεί να διαμορφωθεί ώστε να αντιπροσωπεύει περισσότερο ένα πολιτικό πλέγμα οργάνωσης και δράσης, παρά ένα νομικό μηχανισμό.

Ακολουθώντας τη Λευκή Βίβλο για την Ευρωπαϊκή Διακυβέρνηση, η Επιτροπή προσδιόρισε πέντε αρχές στις οποίες πρέπει να βασιστεί μια χρηστή διακυβέρνηση:

· Διαφάνεια

· Συμμετοχή

· Απολογισμός

· Αποτελεσματικότητα

· Συνοχή

Τις αρχές αυτές πρέπει να απαιτήσουμε να περάσουν μέσα στο νέο νόμο για τη μεταρρύθμισή μας, χωρίς να ξεχνάμε ότι απαιτείται σεβασμός στην αρχή της Επικουρικότητας, ούτως ώστε η αρχή αυτή να αποτελέσει φραγμό στη συγκέντρωση των αποφάσεων σε ένα και μοναδικό επίπεδο εξουσίας.

Ο σεβασμός στην αρχή της επικουρικότητας και η πολυεπίπεδη διακυβέρνηση  είναι έννοιες άρρηκτα συνδεδεμένες, αφού η μια αφορά τις αρμοδιότητες των διαφορετικών επιπέδων εξουσίας και η άλλη δίνει έμφαση στη διαδραστικότητά τους. 

Είναι ευκαιρία ακόμη να απαιτήσουμε η περιφερειακή-τοπική αυτοδιοίκηση να συμπεριληφθεί στην αρχή της προστασίας των θεμελιωδών δικαιωμάτων, μαζί με το σεβασμό στην πολυμορφία.
Πρέπει ακόμη να αντιστρέψουμε τη συνεχή διεκδίκηση μεταφοράς εθνικών στόχων στην περιφερειακή μας δραστηριότητα, αλλά να διεκδικήσουμε και να οριοθετήσουμε διαδικασίες ενσωμάτωσης των στόχων των περιφερειακών αρχών στις στρατηγικές της κυβέρνησης και γιατί όχι και στις στρατηγικές της Ε.Ε. 

Είναι ευκαιρία στη φάση αυτή που η κυβέρνηση θα νομοθετήσει το νέο περιφερειακό θεσμό, να συμπεριλάβει αρχές και μηχανισμούς διαβούλευσης, συντονισμού, συνεργασίας και αξιολόγησης, προκειμένου να μπορέσει να μετουσιωθεί η εκπεφρασμένη πρόθεσή της για μια πραγματική αυτοδιοίκηση, σε ουσιαστική και λειτουργική  απόφαση.

Για μια πρακτική συμμετοχή της περιφερειακής αυτοδιοίκησης στη σύγχρονη πολυεπίπεδη διακυβέρνηση προτείνουμε:

· Στα σύμφωνα σταθερότητας και ανάπτυξης που εκπονεί η κυβέρνηση, να λαμβάνονται πλήρως υπόψη η ποσοτική και ποιοτική διάσταση των περιφερειακών και τοπικών οικονομιών και ακόμη να συμμετέχουν περισσότερο οι περιφερειακές αρχές στη διαδικασία ελέγχου των δημοσίων δαπανών.
· Να εδραιωθεί μέσα από τη νέα διοικητική μεταρρύθμιση η συμμετοχή της περιφερειακής αυτοδιοίκησης στα αρχικά στάδια λήψης αποφάσεων, στη χάραξη ευρωπαϊκών στρατηγιών, αλλά και στη σύνταξη νέων νόμων και να παρακολουθεί την αρχή της επικουρικότητας, σύμφωνα με το πνεύμα και το γράμμα της Συνθήκης της Λισσαβόνας. Επίσης, να καθιερωθεί δράση για την προσέγγιση και τη συνεργασία με το εθνικό κοινοβούλιο, ιδίως στο πλαίσιο διαδικασίας παρακολούθησης της επικουρικότητας.
· Τα νέα συμβούλια των περιφερειακών αρχών να καθιερώσουν και να αφιερώσουν ειδικές συνόδους για την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση και τις ευρωπαϊκές πολιτικές και να καλούν στις συζητήσεις αυτές τους εκπροσώπους των διαφόρων ευρωπαϊκών οργάνων, που διαμορφώνουν τις ευρωπαϊκές πολιτικές.

· Να θεσπιστούν κατάλληλα έργα στήριξης της συμμετοχικής διαδικασίας και να εξεταστούν προοπτικές συνεργασίας μεταξύ των περιφερειακών αρχών και των λοιπών θεσμικών οργάνων του κράτους.

· Να εφαρμοστεί χωρίς καθυστέρηση η ηλεκτρονική διακυβέρνηση, χωρίς αποκλεισμούς για τις περιφέρειες. 

· Είναι ευκαιρία να ορισθεί μια πιο ευρεία έννοια της εδαφικής συνοχής, που θα λαμβάνει υπόψη τις νέες προκλήσεις που αντιμετωπίζουν οι τοπικές-περιφερειακές αρχές (παγκοσμιοποίηση, κλιματική αλλαγή, ασφάλεια ενεργειακού εφοδιασμού, μετανάστευση κλπ), να προσδιορίζονται κατά τρόπο ευέλικτο σε συνάρτηση με τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά τους εδάφους της κάθε περιφέρειας και σύμφωνα με μια στρατηγική ενδογενούς ανταγωνιστικότητας και βιωσιμότητας.

· Να παγιωθεί η πρακτική της εταιρικής σχέσης, τόσο σε κάθετο επίπεδο μεταξύ περιφερειακών αρχών και εθνικής κυβέρνησης, όσο και σε οριζόντια δράση (περιφερειακές αρχές - κοινωνία των πολιτών), σε πλαίσιο κοινωνικού διαλόγου με εξασφαλισμένη τη  συμμετοχή των πολιτών.

· Είναι ευκαιρία να απλοποιηθούν και να εξορθολογιστούν διοικητικές διαδικασίες και να θεσπιστεί ένα νομικό, διοικητικό και χρηματοοικονομικό πλαίσιο, που θα ευνοεί την καινοτόμο δραστηριότητα. Να αναπτυχθούν νέα εργαλεία για την διευκόλυνση της περιφερειακής καινοτομίας και την ενίσχυση των μεθόδων χρηματοδότησης (κεφάλαια επιχειρηματικού κινδύνου, επιχειρηματικοί άγγελοι, μικροπιστώσεις).

· Να ενισχυθεί η διοικητική ικανότητα των περιφερειακών αρχών, προκειμένου να διασφαλιστεί η ικανή διαχείριση των σχεδίων της και να αυξηθούν οι ανταλλαγές ορθών πρακτικών  με όλο τον ευρωπαϊκό  χώρο.
· Στην νέα παγκόσμια πρόκληση των κλιματικών αλλαγών και του περιβάλλοντος, η περιφερειακή αυτοδιοίκηση μπορεί να παίξει καταλυτικό ρόλο,  μέσα σε ένα συγκεκριμένο στρατηγικό σχεδιασμό της εθνικής κυβέρνησης, σαν συνέπεια της ευρωπαϊκής γενικής πολιτικής για το περιβάλλον και στα πλαίσια πάντοτε των παγκόσμιων συνθηκών για το σημαντικό αυτό πρόβλημα.
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, 

Ίσως αυτά φαντάζουν ψιλά γράμματα, ίσως ακόμη να θεωρούνται και φαντασιώσεις.

Γιατί όχι και ρομαντικές εξάρσεις.

Δεν είναι όμως έτσι.

Οι στόχοι μιας σύγχρονης περιφερειακής αυτοδιοίκησης είναι, ή και μπορεί να είναι, μαζί ή και πέρα από τα καθιερωμένα αιτήματά μας για θεσμοθέτηση αρμοδιοτήτων. 

Αυτό που σήμερα φαντάζει ρομαντικό ή ουτοπία, αναμφίβολα αύριο θα είναι καθημερινή πρακτική και αυτός ή αυτοί που θα καθυστερήσουν να το συνειδητοποιήσουν, δυστυχώς θα είναι ουραγοί.

Όσοι όμως τα πιστέψουν, τα ενστερνιστούν και τα επιχειρήσουν, σίγουρα θα μπορούν να είναι υπερήφανοι.

Η ζωή εξελίσσεται, με πάρα πολύ γρήγορους ρυθμούς και πρέπει με δυνατή πολιτική κρίση και προβλεπτική ενόραση να μπορούμε να συμπορευόμαστε με αυτή.

Θα πρέπει ακόμη να κατανοήσουμε ότι τίποτα δεν μπορούμε να πετύχουμε μόνοι μας, αλλά ΟΛΟΙ ΜΑΖΙ, Ευρωπαϊκή Ένωση, Εθνικό Κράτος, Περιφερειακή-Τοπική Αυτοδιοίκηση και Κοινωνία των Πολιτών, ΜΠΟΡΟΥΜΕ ΠΟΛΛΑ.
Η εποχή του ΕΓΩ έχει τελειώσει, με πολύ μεγάλη φθορά για τον άνθρωπο και τη ζωή του. 

Πρέπει να μπούμε στην εποχή του ΕΜΕΙΣ και της ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑΣ.
                                  Σας ευχαριστώ για την προσοχή σας
