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Κύριε Πρόεδρε, κύριοι συνάδελφοι, θα καταθέσω μερικές σκέψεις για το Πρόγραμμα «Καλλικράτης». Κατ΄ αρχάς να πω ότι ο Ικτίνος και ο Καλλικράτης μαζί με τον Φειδία έφτιαξαν ίσως το ωραιότερο οικοδόμημα στην ιστορία της αρχιτεκτονικής, τον Παρθενώνα. 
Έχει χαρακτηριστεί ένα από τα επτά θαύματα της αρχιτεκτονικής κυρίως γιατί υπήρξε απλό λιτό με ευθείες γραμμές, χωρίς περιττά φτιασιδώματα, ένα τετράγωνο σχήμα. Από όποια πλευρά και να το παρατηρήσει κανείς το μέγεθος των κολώνων-πυλώνων του μοιάζει δίνοντας την αίσθηση ότι είναι το ίδιο σημαντικοί οι πυλώνες. 
Από την πρώτη κιόλας επαφή το οικοδόμημα από όποια πλευρά κι αν βρεθεί κανείς βλέπει το φως να διεισδύει μέχρι μέσα, αποκαλύπτοντας το θαυμάσιο εσωτερικό του μεγαλείο, ενώ διαπιστώνει πως οι δημιουργοί του προβάλλουν πάνω στην ύλη τις αιώνιες αξίες. 

Αν η νέα αρχιτεκτονική για την Αυτοδιοίκηση και την αποκεντρωμένη Διοίκηση με το όνομα Πρόγραμμα «Καλλικράτης» μπορέσει να ενσωματώσει στον ελάχιστο την απλότητα, το λιτό σχήμα, τις ξεκάθαρες γραμμές, την ίδια βαρύτητα στα επιμέρους, το φως παντού για να υπάρχει διαφάνεια, την αξιοκρατία, τις σχετικές αρχές και αξίες της εγγύτητας και της επικουρικότητας και τη σχέση εμπιστοσύνης προς τον πολίτη, θα έχει κερδίσει μία θέση στην ιστορία όπως το μνημείο του Καλλικράτη. 

Αν όμως το εγχείρημα μείνει μόνο σε ένα βαρύγδουπο όνομα υπονοώντας ετυμολογικά την υπόσχεση για το καλό κράτος, χωρίς τις σχετικές δομικές αλλαγές που απαιτούνται αυτή την ιστορική στιγμή, θα έχει αποτύχει παταγωδώς και θα μείνει να σέρνεται πολύ περισσότερα χρόνια από όσα πήρε να γίνουν τα μακρά τείχη. 

Η Ένωση Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων Ελλάδος, καθώς επίσης και η ΚΕΔΚΕ εδώ και τουλάχιστον δύο χρόνια στις Γενικές Συνελεύσεις τους έχουν ήδη συνηγορήσει και πάρει τις αποφάσεις τους. Μένει η Κεντρική Πολιτεία και δη η Κυβέρνηση να υλοποιήσει με σοβαρότητα υπευθυνότητα και χωρίς βιασύνη ενσωματώνοντας τις αποφάσεις των οργάνων και τις υποσχέσεις της. 
Και η προηγούμενη Κυβέρνηση είχε δρομολογήσει και αυτή τη διοικητική μεταρρύθμιση με το όνομα «Καποδίστρια ΙΙ». Δεν την προχώρησε για δικούς της λόγους κυρίως οικονομικής κρίσης, γιατί θεωρούσε ότι πρέπει να προικοδοτήσεις τη διοικητική μεταρρύθμιση με τους κατάλληλους πόρους προκειμένου να μην κάνεις το ίδιο λάθος για δεύτερη φορά, δηλαδή να εγκλωβιστεί η Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση χωρίς πόρους και να μην μπορεί να επιτελέσει το έργο της. 

Είναι αλήθεια γνωστά τα προβλήματα τα οποία δημιουργήθηκαν με την ίδρυση της Αιρετής Νομαρχίας, η οποία ακρωτηριάστηκε ελλείψει των σχετικών κονδυλίων και επικαλύψεων αρμοδιοτήτων και αναλόγως με τις διαθέσεις της Κεντρικής Πολιτείας της εκχώρησης ή μη των αρμοδιοτήτων αυτών. Δε θα πρέπει να επαναληφθούν τα ίδια λάθη, θα πρέπει να ληφθούν υπόψιν τα θέματα που αφορούν στις ιδιαιτερότητες της κάθε περιοχής, στην υγεία.

Και εδώ πρέπει να σας πω κύριοι συνάδελφοι είχα ένα πρόσφατο γεγονός, εμείς ως νησιώτες τα ζούμε δυστυχώς αυτά, όπου έπρεπε να γίνει η αεροδιακομιδή ενός μωρού είκοσι ημερών για την Αθήνα και δυστυχώς δεν μπορούσε να προσγειωθεί ούτε το ΕΚΑΒ, ακυρώθηκαν και όλες οι πτήσεις. Αυτές είναι ο ιδιαιτερότητες που έχουν τα νησιά μας και ας σημειωθεί ότι εγχειρήσεις σε μικρά παιδιά κάτω των έξι ετών δε γίνονται στα νησιά.  
Όλα λοιπόν αυτά πρέπει να ληφθούν υπόψιν, πρέπει παιδεία, δημόσια έργα, οδικές θαλάσσιες μεταφορές και άλλες, το ανθρώπινο δυναμικό, οι υπηρεσίες, τα συναφή ενδιαφέροντα και συμφέροντα όμορων Δήμων και Νομαρχιών τα πληθυσμιακά δεδομένα τα ιστορικά και τα λοιπά. 
Θα πρέπει να υπάρξουν ίδια κίνητρα για τους υπαλλήλους, προκειμένου οι μετατάξεις να είναι το ίδιο ελκυστικές προς τις νέες αυτοδιοικητικές μονάδες είτε Α΄ είτε Β΄ βαθμού, ενώ θα πρέπει να καθοριστεί ένα μίνιμουμ και μάξιμουμ στον αριθμό των εργαζομένων προκειμένου να μη συσσωρευθούν υπάλληλοι σε κάποια αυτοδιοικητική μονάδα, ενώ σε κάποια άλλη να μείνει χωρίς προσωπικό ανήμπορη να ανταπεξέλθει στις στοιχειώδεις απαιτήσεις.
Θα πρέπει δηλαδή να υπάρξει μέριμνα για χρηστή κατανομή του προσωπικού, κυρίως όμως θα πρέπει να ληφθεί υπόψιν η καλύτερη εξυπηρέτηση του πολίτη. 
Η διοικητική μεταρρύθμιση με το κωδικό όνομα Πρόγραμμα «Καλλικράτης» πρέπει να αποτελέσει μέρος μίας συνολικότερης μεταρρύθμισης, που στόχο θα έχει την ανάπτυξη και την ανταγωνιστικότητα της χώρας μας, τις καλύτερες υπηρεσίες προς τον πολίτη, την ενίσχυση των επενδύσεων, την αποσυγκέντρωση, τον έλεγχο και την αξιολόγηση της ποιότητας των παρεχομένων υπηρεσιών, την αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναμικού, την όσο το δυνατόν άμεση συμμετοχή των πολιτών στη λήψη σημαντικών αποφάσεων.

Αλλά όλα αυτά παράλληλα θα πρέπει να γίνουν σε εθνικό περιφερειακό και τοπικό επίπεδο αφενός και κατόπιν ενδελεχούς ενδοσκόπησης της υφιστάμενης κατάστασης, προκειμένου να αποφευχθούν τα ίδια λάθη ώστε το νέο σχήμα να χτιστεί πάνω σε στέρεες βάσεις και να μη ναρκοθετήσουμε την όποια προσπάθεια από την αρχή θυσιάζοντάς την στο βωμό σκοπιμοτήτων πολιτικών ή φιλοδοξιών. 
Η σωτηρία του άστεως κατορθώνεται με εύρωστους και όχι άρρωστους Οργανισμούς Τοπική Αυτοδιοίκηση, κατορθώνεται με χειραφετημένους και όχι εξαρτημένους ΟΤΑ, κατορθώνεται με την πλατιά συμμετοχή και όχι με την απόκρυψη, κατορθώνεται με την απόλυτη διαφάνεια σε κάθε δράση, κατορθώνεται με κανόνες fair play και όχι με τάδε έφη αποφάσεις.

Η διοικητική μεταρρύθμιση πρέπει να επανεκκινήσει τις σχέσεις ΟΤΑ Α΄ και Β΄ βαθμού με τους πολίτες και όχι να τις απορρυθμίσει. Πρέπει να θεμελιώσει σχέσεις εμπιστοσύνης και όχι καχυποψίας. Η κοινωνία είναι ώριμη και έχει με τη στάση της ζητήσει ειλικρίνεια και διαφάνεια, έχει στρέψει την πλάτη της στη σημερινή μορφή του κράτους. 
Τώρα είναι η στιγμή της ευθύνης και όπως είπε ο Βίκτωρ Ουγκώ «δεν υπάρχει τίποτε πιο δυνατό, τίποτε πιο ισχυρό από εκείνο του οποίου έφτασε η ώρα του». Είναι η στιγμή που πέραν από το αν και κατά πόσον προτάσσουμε το «εμείς» δεν έχουμε άλλα περιθώρια παρά να το κάνουμε. 

Θα πρέπει τη νέα δομή να την προικοδοτήσουμε με πόρους φυσικά, να της δώσουμε θεσμική κοινωνική πολιτική και οικονομική θωράκιση τέτοια που έστω κι αν υπάρχει στις σημερινές συνθήκες οικονομικής κρίσης η εξασφάλιση 100% των αναγκαίων πόρων, να έχει τέτοια θεσμική θωράκιση που να μπορεί έστω με χαμηλωμένους ρυθμούς να λειτουργήσει εύρυθμα. 

Γιατί κακά τα ψέματα, ποτέ η Τοπική Αυτοδιοίκηση δεν είχε εξασφαλισμένους τους αναγκαίους πόρους στο 100%, παρά τις φιλότιμες προσπάθειες της προηγούμενης Κυβέρνησης που έδωσε στην Τοπική Αυτοδιοίκηση πόρους που της είχαν στερήσει στο παρελθόν δεν τόλμησε όμως να προχωρήσει στις βαθιές τομές. 
Όπου κι αν σταθείς το ίδιο ακούς, οι πολίτες να παραπονιούνται για ένα ανάλγητο κράτος και υπηρεσίες που τον ταλαιπωρούν. Πρέπει η διοικητική μεταρρύθμιση να βασιστεί πάνω σε μία σχέση εμπιστοσύνης κράτους-πολίτη.

Πρέπει να υπάρξει ένα νέο κοινωνικό συμβόλαιο με τους πολίτες, που θα προτάσσει τις αρχές της αξιοπιστίας, της διαφάνειας, της καθαρότητας των διαδικασιών, την κοινωνική ευαισθησία στην πραγματική της βάση και όχι ως ελεημοσύνη αλλά ως ενδιαφέρον στον ασθενέστερο και ως δείγμα πραγματικού πολιτισμού, γιατί ένας λαός κρίνεται για τον πολιτισμό του από το πώς συμπεριφέρεται στις ευπαθείς ομάδες πληθυσμού. 
Η Περιφέρεια δε θα πρέπει να γίνει ένας υδροκέφαλος Φορέας Αυτοδιοίκησης χωρίς διεξόδους, θα πρέπει οι αποφάσεις κι εδώ θα ήθελα να σημειωθεί αυτό, οι αποφάσεις της να εκτονώνονται μέσα από κανονιστικές πράξεις και αυτές να ελέγχονται για τη νομιμότητά τους, σε σχέση με το Σύνταγμα της Ελλάδος, από μία Ανεξάρτητη Αρχή, ίσως από ένα Διοικητικό Εφετείο Β΄ βαθμού ή άλλο όργανο. Αυτό μπορεί να γίνει με την αναθεώρηση του Συντάγματος.

Επίσης χρειάζεται να υπάρχει ακριβής διαχωρισμός αρμοδιοτήτων από την Κεντρική Διοίκηση, ένα επιχειρησιακό σχέδιο με σαφή χρονοδιαγράμματα για το πότε θα περιέλθουν αυτές οι αρμοδιότητες προς τις Περιφερειακές Αυτοδιοικήσεις. 

Θα πρέπει να ενσωματωθούν επίσης για τις νησιωτικές περιοχές οι αποφάσεις που πάρθηκαν στο συνέδριο της Λέσβου στις 11 και 12 Ιουνίου του 2009, οι οποίες αφορούν σε ένα τελείως διαφορετικό μοντέλο Διοίκησης στις νησιωτικές περιοχές. 
Για να πραγματοποιηθούν λοιπόν τα παραπάνω, πρέπει να κατατεθεί συγκεκριμένη και όχι γενικόλογη πρόταση, πάνω στην οποία να τοποθετηθούν όλοι οι ενδιαφερόμενοι, όπου θα είναι ξεκάθαρες οι αρμοδιότητες και τα όργανα αλλά και η χωρική κατανομή, όχι για να ασκηθεί κριτική, αλλά για να μπορέσουμε να καταλήξουμε μέσα από συζήτηση στο καλύτερο δυνατό αποτέλεσμα και στη βελτιστοποίηση του Προγράμματος «Καλλικράτης», ώστε πράγματι να δημιουργήσουμε ένα καλό κράτος, φιλικό προς και στην υπηρεσία του πολίτη.
Ευχαριστώ. 
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