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Κύριε Προεδρεύοντα, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, εκτιμώ την παρουσία σας. Λίγοι είμαστε, αλλά αυτά που λέγονται καταγράφονται και μπορούν να μεταφερθούν και να μεταδοθούν. 
Θα είμαι πολύ σύντομος. 
Εάν πήρα το λόγο είναι γιατί θέλω να καταθέσω ένα δυο θέματα τα οποία προκύπτουν από το ρόλο τον οποίον διαδραματίζουμε μέχρι τώρα. Νομίζω ότι ωριμάζει η ιδέα ότι θα πάμε στις εκλογές στις 14 Νοεμβρίου, σύμφωνα με το Σχέδιο «Καλλικράτης». Μένει πολλή δουλειά μπροστά μας και πολλοί λέμε ότι "όλα γίνονται βιαστικά". 

 
Θα έλεγα ότι γίνονται γρήγορα, όχι βιαστικά. Τουλάχιστον εμάς τους αυτοδιοικητικούς δεν μας αιφνιδιάζει το νομοσχέδιο, γιατί είμαστε ώριμοι εδώ και δύο χρόνια. Έχουμε την πρότασή μας, την έχουμε καταγράψει ήδη από το Συνέδριο της Δράμας κι αν η προηγούμενη Κυβέρνηση είχε υιοθετήσει αυτόν τον διάλογο, τώρα όλα θα ήταν ίσως τελειωμένα.
Εν πάση περιπτώσει ο Υφυπουργός ο κ. Ντόλιος έθεσε το ερώτημα-δίλημμα «ή τώρα ή ποτέ». Δεν είμαι με το ποτέ. Είμαι με το τώρα. Βέβαια με προϋποθέσεις ωρίμανσης του νομοσχεδίου. Απ’ ότι φαίνεται από τον αρμόδιο Υπουργό αλλά και από τον Πρωθυπουργό της χώρας ότι υπάρχει η βούληση. Τα μέχρι τώρα βήματά τους αυτό δείχνουν. Υπάρχουν άλλωστε οι τοποθετήσεις του αρμόδιου Υπουργού και του Υφυπουργού στο Συνέδριό μας. Σε μας μένει να απαιτήσουμε να υλοποιηθούν όλες οι προϋποθέσεις. 

Όσον αφορά τα επιμέρους θέματα, στη Διοίκηση του κράτους αφενός και στην Τοπική Αυτοδιοίκηση Α΄ και Β΄ βαθμού αφετέρου, πιστεύω ότι, όσον αφορά τον Α΄ βαθμό Αυτοδιοίκησης, ως έννοια, τα πράγματα είναι πολύ πιο ώριμα και ο κάθε πολίτης αντιλαμβάνεται τι σημαίνει μεγάλος Δήμος. 

Νομίζω ότι εκεί που υπάρχουν οι μεγάλοι προβληματισμοί είναι στη Διοίκηση του κράτους, αυτό που λέμε επιτελικό κράτος και στο Β΄ βαθμό Αυτοδιοίκησης. Αναφέρομαι στο επιτελικό κράτος γιατί όλοι μας συζητάμε ότι το κράτος μας πρέπει να γίνει επιτελικό. Εδώ όμως, και διακόσια χρόνια περίπου που έχουμε ελεύθερη κρατική οντότητα, το κράτος μας είναι απόλυτα συγκεντρωτικό.

Και είδατε ότι ο Υπουργός ο κ. Παυλόπουλος τι ενδοιασμούς έθεσε.  Ότι «δεν τα καταφέρνουμε στην Περιφέρεια εμείς οι αυτοδιοικητικοί κι ενώ γίνονται μεταρρυθμίσεις ξαναγυρίζουμε στο Κράτος». Κατά τον Υπουργό αυτό είναι η μεγάλη μας αποτυχία. Εγώ όμως νομίζω ότι και ικανοί είμαστε και μπορούμε να ξεπεράσουμε κάθε δυσκολία στην εφαρμογή της μεταρρύθμισης. 

Θέλω όμως πιο πολύ να μείνω στο δικό μας βαθμό Αυτοδιοίκησης, στο Β΄ βαθμό Αυτοδιοίκησης. Έχω την αίσθηση ότι δεν άρχισε να ωριμάζει η έννοια της Περιφερειακής Αυτοδιοίκησης. Μέσα μας δεν ωριμάζει αυτή η περιφερειακή συνείδηση κι ενώ το επίγραμμά μας, σλόγκαν, είναι «Αιρετή Περιφέρεια - Ισχυρός Δήμος», την Περιφέρεια δεν τη θεωρούμε και τόσο ισχυρή, παρά το γεγονός ότι στον τίτλο του Συνεδρίου μας αναγράφετε «ισχυρή Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση».

Και το λέω αυτό, γιατί ακούγονται φωνές ότι "πρέπει ίσως οι Νομαρχίες να παραμείνουν σαν πολιτικές οντότητες κι όχι σαν διοικητικές ενότητες». Τι γινόταν όμως μέχρι τώρα με τις Νομαρχίες; Οι Νομαρχίες ήταν ισχυρές πολιτικές οντότητες, δεν ήταν αμελητέες ποσότητες. Παρά τα προβλήματά τους που ήταν πάρα πολλά. Αρμοδιότητες υπήρχαν αρκετές, άσχετα αν οι πόροι ήταν πολύ περιορισμένοι. 

Υπήρχαν ικανοί Νομάρχες και Νομαρχίες ως ισχυρές πολιτικές οντότητες, με σαφή, σχεδόν χτισμένα θα έλεγα όρια των νομών τους. Καμιά συνεργασία, καμία επικοινωνία ανάμεσα στους νομούς. Κάθε νομός το δικό του στρατηγικό σχέδιο, κάθε νομός τη δική του αναπτυξιακή προβολή. Ακόμα-ακόμα και στον τουρισμό, κυρίως στον ηπειρωτικό χώρο που είναι ευρύτερης εδαφικής έκτασης, υπήρχε άθροισμα προσπαθειών και όχι συλλογική – περιφερειακή - συνείδηση.

Ο Περιφερειάρχης ήταν διορισμένος αλλά υπήρχε η έννοια της  Περιφέρειας. Οι Νομάρχες είχαν και διοικητική και οικονομική εξάρτηση από αυτήν ακόμη όμως και στην τουριστική προβολή δεν υπήρχε ενιαία περιφερειακή συνείδηση  παρά μόνον ατομικές- νομαρχιακές προσπάθειες.

Αναφέρομαι στο θέμα γιατί αρκετοί υποστηρίζουν ότι ο αιρετός αυτός Αντιπεριφερειάρχης δεν θα ορίζεται από τον Περιφερειάρχη αλλά θα είναι ο πλειοψηφών σε κάθε νομό. 

Αν όμως δεχθούμε αυτή την προϋπόθεση τότε θα έχουμε και πάλι ισχυρούς αιρετούς αντιπεριφερειάρχες – Νομάρχες και έναν αποδυναμωμένο Περιφερειάρχη. Με τις προϋποθέσεις αυτές ποτέ δεν πρόκειται να αναπτυχθεί η «περιφερειακή συνείδηση» στην αυτοδιοίκηση και στους πολίτες, δεν έχει επομένως νόημα να γίνει καμία μεταρρύθμιση.

Και μια ακόμη εκτίμηση. Ίσως μέσα από αυτή τη λογική να υπάρξει μια συστράτευση ομάδων, οι οποίες θα θελήσουν να «αναδείξουν» τον δικό τους άνθρωπο. Αυτό αν συμβεί, θα δημιουργήσει φοβικά σύνδρομα και σε πλειονότητες και σε μειονότητες. Αυτό θα οδηγήσει τουλάχιστον στην καθυστέρηση της ενσωμάτωσης και όχι βέβαια στην αφομοίωση αυτών των ανθρώπων, για να μην πω ότι, ενδεχομένως, θα έχουμε και σοβαρότερες συνέπειες. 
Ποια είναι λοιπόν η θέση μου εδώ; Υιοθετώ την άποψη ότι θα πρέπει να είναι ισχυρός ο Περιφερειάρχης, οι Αντιπεριφερειάρχες να είναι αιρετοί, θεματικοί και τοπικοί, και να προτείνονται για το αξίωμά τους από τον Περιφερειάρχη.

Καλό θα είναι να περνάνε από τη δοκιμασία του Περιφερειακού Συμβουλίου, να εγκρίνονται από κει κι αν θέλετε, γιατί όχι, να υφίστανται και μια μικρή ή και μεγάλη εξέταση. Θα τους δίνεται η ευκαιρία να αναπτύξουν τις προθέσεις τους, τον αναπτυξιακό τους σχεδιασμό, τον τετραετή προγραμματισμό τους αν και η διάρκεια της θητείας τους θα είναι στην αρμοδιότητα του Περιφερειάρχη. Η κα Δαμανάκη τα κατάφερε πολύ καλά ως Επίτροπος, κάποιες άλλες δεν τα κατάφεραν. Δεν πειράζει αν δοκιμάζουν κι  και οι Αντιπεριφερειάρχες ως υποψήφιοι για να αναλάβουν τόσο μεγάλους θεσμικούς ρόλους. 
Όσον αφορά τον Α΄ βαθμό Αυτοδιοίκησης δε θα μπω σε λεπτομέρειες. Ένας ισχυρός όμως Δήμος που θα θελήσει να κάνει τον αναπτυξιακό του προγραμματισμό αυτός θα πρέπει να είναι σε συνεργασία με τον αντίστοιχο της Περιφέρειας. 

Έχω την αίσθηση, είναι μια πρόταση για συζήτηση, ότι οι ευρύτερες αναπτυξιακές δραστηριότητες σε μια περιοχή θα πρέπει να λαμβάνονται από ένα ευρύτερο όργανο στο οποίο θα μετέχει η Περιφέρεια, οι Δήμοι και οι σχετικοί με κάθε θέμα φορείς. 
Σας ευχαριστώ πολύ. 
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